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	ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
SỞ VĂN HÓA VÀ THỂ THAO
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	

	Thành phố Hồ Chí Minh, ngày 22 tháng 10 năm 2026


BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN THAM VẤN ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ QUY ĐỊNH TỔ CHỨC, HOẠT ĐỘNG, CƠ CHẾ QUẢN LÝ, CHÍNH SÁCH ƯU ĐÃI, HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN KINH TẾ BAN ĐÊM GẮN VỚI PHÁT TRIỂN VĂN HÓA, THỂ THAO, DU LỊCH TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Văn hóa và Thể thao đã tổ chức lấy ý kiến tham vấn đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định tổ chức, hoạt động, cơ chế quản lý, chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển kinh tế ban đêm gắn với phát triển văn hóa, thể thao, du lịch trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
1. Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến và tổng số ý kiến nhận được:
- Số cơ quan gửi lấy ý kiến: Hội đồng nhân dân Thành phố, Bộ Tài chính, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Bộ Tư pháp
- Tổng số văn bản nhận được: 02
+ Thống nhất: 00 văn bản
+ Có ý kiến góp ý: 02 văn bản (Bộ Tài chính; Cục Du lịch Quốc gia Việt Nam, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch)
2. Kết quả cụ thể như sau:
	CHÍNH SÁCH HOẶC NHÓM VẤN ĐỀ, ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý/THAM VẤN/ PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG GÓP Ý/ THAM VẤN/ PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG TIẾP THU,
GIẢI TRÌNH

	1. Tính hợp lý, cần thiết










	Bộ Tài chính
	- Tại điểm b khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 giao HĐND Thành phố “Quy định tổ chức, hoạt động, cơ chế quản lý, chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển kinh tế ban đêm; khu phát triển thương mại, văn hóa, thể thao; trung tâm, cụm, khu công nghiệp sáng tạo văn hóa; tổ hợp sáng tạo văn hóa; loại hình tổ chức, thiết chế văn hóa, thể thao khác”.
Dự thảo Nghị quyết mới quy định một phần nhiệm vụ được giao tại điểm b khoản 1 Điều 26 về tổ chức, hoạt động, cơ chế quản lý, chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển kinh tế ban đêm. Do đó, đề nghị Thành phố Hồ Chí Minh: (i) chịu trách nhiệm toàn diện theo thẩm quyền trong việc xây dựng, ban hành, tổ chức triển khai, kiểm tra, giám sát việc thực hiện tuân thủ các chính sách pháp luật nêu trên bảo đảm tính khả thi trong tổ chức thực hiện, phù hợp chủ trương của Bộ Chính trị tại Nghị quyết số 09-NQ/TW ngày 19/5/2026 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển Thành phố Hồ Chí Minh trong kỷ nguyên mới; (ii) tích hợp các nội dung còn thiếu tại điểm b khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị vào 01 Nghị quyết của HĐND Thành phố bảo đảm phù hợp với Kế hoạch triển khai thi hành Luật Phát triển đô thị tại Quyết định số 1796/QĐ-TTg ngày 17/9/2026 (số thứ tự 85 Phụ lục II) và Kết luận số 09-KL/TW ngày 10/3/2026 của Bộ Chính trị về hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới
	Tiếp thu ý kiến để thực hiện trong quá trình xây dựng các dự thảo Nghị quyết.
Hiện nay, để thực hiện điểm b khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị, Thành phố đang xây dựng 03 Nghị quyết về:
- Quy định tổ chức, hoạt động, cơ chế quản lý, chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển kinh tế ban đêm gắn với phát triển văn hóa, thể thao, du lịch trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
- Quy định tổ chức, hoạt động, cơ chế quản lý, chính sách ưu đãi, hỗ trợ khu phát triển thương mại, văn hóa, thể thao trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
- Quy định tổ chức, hoạt động, cơ chế quản lý, chính sách ưu đãi, hỗ trợ trung tâm, cụm, khu công nghiệp sáng tạo văn hóa; tổ hợp sáng tạo văn hóa trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.

	Biểu mẫu dự thảo Nghị quyết
	
	Đề nghị Quý Sở rà soát hồ sơ xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND theo đúng quy định của Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL), Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành VBQPPL (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025) và Nghị quyết số 39/2026/NQ-HĐND ngày 27/8/2026 của HĐND Thành phố và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan để hoàn thiện dự thảo Nghị quyết
	Tiếp thu ý kiến để thực hiện trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết

	Căn cứ chính trị
	
	Về căn cứ chính trị tại dự thảo Tờ trình HĐND Thành phố, đề nghị Quý Sở xem xét, bổ sung căn cứ Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 22/8/2026 của Bộ Chính trị về phát triển du lịch Việt Nam trở thành ngành kinh tế mũi nhọn trong kỷ nguyên mới, trong đó có các chủ trương, nhiệm vụ, giải pháp phát triển du lịch gắn với phát triển kinh tế đêm
	Tiếp thu ý kiến, đã bổ sung Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 22/8/2026 của Bộ Chính trị vào phần cơ sở chính trị của dự thảo Tờ trình.

	Về cơ sở thực tiễn
	
	Về cơ sở thực tiễn tại dự thảo Tờ trình HĐND Thành phố: đề nghị Quý Sở nghiên cứu, đánh giá việc thực hiện một số Đề án liên quan đến phát triển kinh tế ban đêm trong thời gian vừa qua trên địa bàn Thành phố, như: Quyết định số 1129/QĐ-TTg ngày 27/7/2020 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án phát triển kinh tế ban đêm ở Việt Nam; Quyết định số 1894/QĐ-BVHTTDL ngày 14/7/2023 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành Đề án một số mô hình phát triển sản phẩm du lịch đêm; thực tiễn triển khai phát triển kinh tế đêm của một số Thành phố lớn như: Hà Nội và Đà Nẵng; thực trạng hoạt động, số liệu về hoạt động kinh tế đêm ở Thành phố Hồ Chí Minh hiện nay.
	Tiếp thu ý kiến góp ý của Bộ Tài chính, Sở Văn hóa và Thể thao đã bổ sung vào dự thảo Tờ trình: (i) Quyết định số 1129/QĐ-TTg ngày 27/7/2020 của Thủ tướng Chính phủ và Quyết định số 1894/QĐ-BVHTTDL ngày 14/7/2023 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, trong đó Thành phố là một trong 12 địa phương được thí điểm 05 mô hình phát triển sản phẩm du lịch đêm; (ii) thực trạng 15 khu, tuyến đang hoạt động về đêm với khoảng 3.077 cơ sở kinh doanh; số liệu du lịch, lưu trú năm 2026; (iii) tham khảo Nghị quyết số 34/2026/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội về phát triển kinh tế ban đêm.

	Điều kiện công nhận khu, tuyến, điểm kinh tế ban đêm
	
	2. Về một số ý kiến cụ thể: 
- Điều 5 dự thảo Nghị quyết quy định về điều kiện công nhận khu, tuyến, điểm kinh tế ban đêm: đề nghị Quý Sở xem xét, bổ sung quy định về thủ tục công nhận và cấp có thẩm quyền công nhận khu, tuyến, điểm kinh tế ban đêm. 
	Tiếp thu ý kiến. Điều 6 dự thảo Nghị quyết quy định thẩm quyền công nhận: Sở Văn hóa và Thể thao tiếp nhận hồ sơ, trình Ủy ban nhân dân Thành phố công nhận khu, tuyến có phạm vi từ 02 xã, phường trở lên hoặc gắn với di sản được UNESCO ghi danh, di tích quốc gia đặc biệt, di tích quốc gia; Ủy ban nhân dân cấp xã công nhận các khu, tuyến còn lại; Ủy ban nhân dân Thành phố quy định trình tự, thủ tục, Đề án thực hiện (khoản 1 Điều 6). Sở Văn hóa và Thể thao đã xây dựng kèm theo hồ sơ dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân Thành phố quy định trình tự, thủ tục công nhận khu, tuyến kinh tế ban đêm. Việc quy định cụ thể quy trình, thủ tục tại văn bản của Ủy ban nhân dân Thành phố nhằm tạo sự linh hoạt, chủ động trong tổ chức thực hiện, phù hợp với điều kiện thực tiễn và đặc điểm của từng địa bàn, đồng thời thuận lợi trong việc rà soát, điều chỉnh khi cần thiết, hạn chế việc phải sửa đổi, bổ sung Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố, bảo đảm tính ổn định của chính sách và không làm ảnh hưởng đến tiến độ triển khai.

	Nguồn kinh phí
	
	- Tại khoản 1 Điều 7 dự thảo Nghị quyết quy định “ưu tiên đầu tư cải tạo, sửa chữa, nâng cấp hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội; chỉnh trang các tuyến phố; tổ chức lại giao thông (nếu có) từ nguồn ngân sách nhà nước theo quy định...”: đề nghị Quý Sở làm rõ đầu tư từ nguồn vốn đầu tư công hay nguồn chi sự nghiệp. Trường hợp sử dụng vốn đầu tư công, đề nghị chỉnh sửa thành “Được xem xét ưu tiên bố trí trong kế hoạch đầu tư công trung hạn, hằng năm và dự toán ngân sách của Thành phố, cấp xã theo quy định của pháp luật về đầu tư công, ngân sách nhà nước và phân cấp ngân sách”.
	Tiếp thu ý kiến. Khoản 1 Điều 8 dự thảo Nghị quyết (khoản 1 Điều 7 dự thảo trước) quy định ưu tiên đầu tư cải tạo, sửa chữa, nâng cấp hạ tầng đô thị, hạ tầng giao thông, hạ tầng xã hội, chỉnh trang tuyến phố, trang bị hệ thống camera an ninh, tổ chức lại giao thông từ nguồn ngân sách nhà nước. Nguồn kinh phí thực hiện được quy định tại Điều 10 dự thảo Nghị quyết.

	Chế độ chính sách
	
	- Khoản 1 Điều 8 dự thảo Nghị quyết quy định cơ chế ưu đãi đơn giá thuê đất không vượt quá 50% so với mức quy định hiện hành theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 12 Nghị định số 282/2026/NĐ-CP ngày 14/7/2026 của Chính phủ; ngân sách Thành phố hỗ trợ bổ sung một khoản tương đương 10% tiền thuê đất theo mức quy định hiện hành cho đối tượng được hưởng chính sách: 
Theo quy định tại điểm h khoản 5 Điều 33 Luật Phát triển đô thị, HĐND Thành phố có thẩm quyền “quy định việc miễn, giảm tiền sử dụng đất tiền thuê đất ngoài quy định hiện hành nhưng không làm giảm nguồn thu ngân sách TW hưởng từ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước”. Do đó, đề nghị Quý Sở rà soát để báo cáo HĐND Thành phố xem xét, quy định về cơ chế ưu đãi nêu trên đảm bảo phù hợp với nguyên tắc quy định tại điểm h khoản 5 Điều 33 Luật Phát triển đô thị và Kết luận số 18-KL/TW ngày 02/4/2026 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIV về Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, tài chính quốc gia và vay, trả nợ công, đầu tư công trung hạn 5 năm 2026-2030 gắn với thực hiện mục tiêu phấn đấu tăng trưởng “2 con số”; đồng thời rà soát phạm vi, đối tượng được hưởng ưu đãi do đối tượng hưởng ưu đãi khá rộng (tổ chức, cơ sở, cá nhân sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tại khu, tuyến, điểm hoạt động kinh tế ban đêm).
Ngoài ra, đề nghị Quý Sở làm rõ quy định tại khoản này được áp dụng tối đa không quá 50% mức quy định tại điểm b khoản 1 Điều 12 Nghị định số 282/2026/NĐ-CP hay tối đa không vượt quá 50% mức quy định tại các văn bản hiện hành để tránh có cách hiểu khác nhau. 
	Tiếp thu ý kiến góp ý; Sở Văn hóa và Thể thao đã rút khỏi dự thảo Nghị quyết cơ chế ưu đãi đơn giá thuê đất theo Nghị định số 282/2026/NĐ-CP và chính sách hỗ trợ 10% tiền thuê đất, do liên quan đến thẩm quyền và nguồn thu ngân sách trung ương hưởng từ tiền thuê đất.
Dự thảo Nghị quyết chỉ quy định 01 chính sách hỗ trợ bằng tiền là hỗ trợ một lần tại Điều 9, đối tượng hưởng là doanh nghiệp, tổ chức được công nhận và trực tiếp quản lý, vận hành khu, tuyến kinh tế ban đêm (không áp dụng cho từng tổ chức, cơ sở, cá nhân sản xuất, kinh doanh trong khu, tuyến); có mức trần, điều kiện chi và cơ chế thu hồi.

	Phạm vi, đối tượng hưởng hỗ trợ
	
	- Tại khoản 2 Điều 8 dự thảo Nghị quyết: đề nghị Quý Sở quy định rõ phạm vi, đối tượng hưởng mức hỗ trợ 200 triệu/tuyến và 300 triệu/khu kinh tế ban đêm. 
	Tiếp thu ý kiến góp ý. Điều 9 dự thảo Nghị quyết đã quy định cụ thể phạm vi, đối tượng và mức hỗ trợ, theo đó:
- Đối tượng hưởng: doanh nghiệp, tổ chức được công nhận và trực tiếp quản lý, vận hành khu, tuyến kinh tế ban đêm; kinh phí dùng cho hạng mục dùng chung, không chia cho từng cơ sở kinh doanh.
- Mức hỗ trợ: thay mức 200 triệu đồng/tuyến, 300 triệu đồng/khu bằng 04 mức 500 triệu đồng, 1 tỷ đồng, 2 tỷ đồng, 3 tỷ đồng theo số cơ sở kinh doanh (doanh nghiệp, tổ chức, hộ kinh doanh) hoạt động hợp pháp, có xác nhận của Ủy ban nhân dân cấp xã; mỗi khu, tuyến chỉ được hỗ trợ một lần.
- Điều kiện chi: khu, tuyến hoạt động đủ 01 năm kể từ ngày công nhận, được đánh giá đạt yêu cầu; doanh nghiệp, tổ chức cam kết duy trì hoạt động tối thiểu 02 năm kể từ ngày nhận hỗ trợ; thu hồi toàn bộ kinh phí khi vi phạm (khoản 2 Điều 9).
Kinh phí hỗ trợ nhằm tạo nguồn lực ban đầu để xây dựng bộ nhận diện, hoàn thiện hạ tầng thiết yếu, chỉnh trang cảnh quan, tổ chức quản lý, vận hành và quảng bá, thu hút người dân, du khách; góp phần đưa khu, tuyến kinh tế ban đêm vào hoạt động ổn định, hiệu quả.

	Quy định về sử dụng tài sản công
	
	- Tại khoản 4 Điều 8 dự thảo Nghị quyết quy định về ưu tiên bố trí quảng trường, phố đi bộ, nhà hát, trung tâm văn hóa và các không gian, thiết chế văn hóa: đề nghị Quý Sở xem xét, bổ sung quy định về sử dụng tài sản công đảm bảo phù hợp với các quy định hiện hành về quản lý, khai thác tài sản kết cấu hạ tầng. 
	Tiếp thu ý kiến. Dự thảo Nghị quyết đã bỏ quy định ưu tiên bố trí quảng trường, phố đi bộ, nhà hát, trung tâm văn hóa và các không gian, thiết chế văn hóa (khoản 4 Điều 8 dự thảo trước). Việc sử dụng tài sản công, tài sản kết cấu hạ tầng phục vụ hoạt động kinh tế ban đêm thực hiện theo quy định hiện hành về quản lý, sử dụng và khai thác tài sản công.

	Địa điểm, hình thức hoạt độn
	
	- Hiện nay, trên địa bàn Thành phố đang triển khai nhiều hình thức kinh tế ban đêm, do đó đề nghị Quý Sở rà soát các địa điểm, hình thức hoạt động để bổ sung quy định về chuyển tiếp, đảm bảo đầy đủ về quy định và thống nhất.
	Tiếp thu ý kiến. Qua rà soát, Thành phố hiện có 15 khu, tuyến đang hoạt động về đêm, gồm 05 khu đã được Ủy ban nhân dân Thành phố chấp thuận thí điểm và 10 khu, tuyến đã hình thành nhưng chưa được công nhận. Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân Thành phố quy định chuyển tiếp: các khu, tuyến này được tiếp tục hoạt động theo văn bản đã chấp thuận đến hết ngày 31/12/2027; để được công nhận và hỗ trợ theo Nghị quyết phải lập hồ sơ theo quy định. Dự thảo Nghị quyết điều chỉnh khu, tuyến kinh tế ban đêm gắn với phát triển văn hóa, thể thao, du lịch, không điều chỉnh toàn bộ các loại hình hoạt động kinh tế ban đêm trên địa bàn Thành phố.



	Thống nhất
	Cục Du lịch quốc gia Việt Nam
Bộ VHTTDL
	Cục Du lịch Quốc gia Việt Nam cơ bản thống nhất nội dung dự thảo Nghị quyết quy định tổ chức, hoạt động, cơ chế quản lý, chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển kinh tế ban đêm nhằm phát triển văn hóa, thể thao, du lịch trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 
	Sở Văn hóa và Thể thao ghi nhận.

	Định hướng, mô hình phát triển sản phẩm du lịch đêm theo Quyết định số 1894/QĐ-BVHTTDL
	
	Tuy nhiên, để triển khai Nghị quyết đạt hiệu quả hơn, Cục Du lịch Quốc gia Việt Nam đề nghị Sở Văn hóa, Thể thao Thành phố Hồ Chí Minh nghiên cứu, bổ sung nội dung sau: Thực hiện Quyết định 1129/QĐ-TTg ngày 27/7/2020 của Thủ tướng Chính phủ về “Phê duyệt Đề án phát triển kinh tế ban đêm ở Việt Nam”, ngày 14/7/2023 Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ban hành Quyết định số 1894/QĐ BVHTTDL về phê duyệt Đề án “Một số mô hình phát triển sản phẩm du lịch đêm”, trong đó, cho phép thực hiện thí điểm 5 mô hình khuyến khích phát triển sản phẩm du lịch đêm tại 12 địa phương, trong đó có Thành phố Hồ Chí Minh.
	Tiếp thu ý kiến. Sở Văn hóa và Thể thao đã bổ sung vào phần cơ sở thực tiễn của dự thảo Tờ trình nội dung Quyết định số 1894/QĐ-BVHTTDL ngày 14/7/2023 của BVHTTDL phê duyệt Đề án “Một số mô hình phát triển sản phẩm du lịch đêm”, trong đó Thành phố Hồ Chí Minh là một trong 12 địa phương được thí điểm 05 mô hình khuyến khích phát triển sản phẩm du lịch đêm. Nghị quyết là cơ sở pháp lý để Thành phố lồng ghép, nhân rộng các mô hình này tại các khu, tuyến kinh tế ban đêm được công nhận.

	Đề xuất lồng ghép chính sách đặc thù và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong phát triển du lịch đêm
	
	Vì vậy, đối với những cơ chế, chính sách về phát triển sản phẩm du lịch lịch đêm đề nghị Thành phố Hồ Chí Minh nghiên cứu đề án, rà soát và tiến hành lồng ghép, bổ sung vào Nghị quyết những chính sách đặc thù, thu hút đầu tư cho các hoạt động văn hóa, thể thao, du lịch; Nghiên cứu, ban hành những cơ chế, chính sách, văn bản quản lý, tháo gỡ khó khăn, bất cập từ thực tiễn để thúc đẩy phát triển hoạt động du lịch đêm trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết
	Tiếp thu ý kiến. Dự thảo Nghị quyết đã lồng ghép các mô hình phát triển sản phẩm du lịch đêm theo Quyết định số 1894/QĐ-BVHTTDL, cụ thể:
- Ưu tiên các hoạt động tham quan du lịch ban đêm, tour, tuyến du lịch đêm, du lịch văn hóa, du lịch trải nghiệm, dịch vụ hướng dẫn du lịch, ẩm thực, phố ẩm thực, chợ đêm (khoản 2 Điều 7);
- Hỗ trợ quảng bá khu, tuyến trên Cổng thông tin điện tử, nền tảng số, ấn phẩm, cẩm nang, bản đồ du lịch chính thức của Thành phố (khoản 2 Đ8);
- Hỗ trợ một lần từ 500 triệu đồng đến 3 tỷ đồng để thu hút doanh nghiệp, tổ chức đầu tư, quản lý, vận hành khu, tuyến kinh tế ban đêm (Điều 9).
Các cơ chế quản lý, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong tổ chức thực hiện được cụ thể hóa tại dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân Thành phố quy định trình tự, thủ tục thực hiện Nghị quyết.



