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DỰ THẢO


BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
QUY ĐỊNH CHÍNH SÁCH BẢO TỒN VÀ PHÁT HUY BẢN SẮC VĂN HÓA CỦA CÁC DÂN TỘC THIỂU SỐ 
SINH SỐNG TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
	THUYẾT MINH

	- Điểm a khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 quy định Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền ban hành cơ chế, chính sách, trong đó có việc bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa của các dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn Thành phố.
	Nghị quyết quy định chính sách bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa của các dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh
	Luật Phát triển đô thị là căn cứ trực tiếp xác lập thẩm quyền chính sách của Hội đồng nhân dân Thành phố. Nội dung chính sách của dự thảo tập trung quy định nội dung và mức hỗ trợ; các quy định còn lại nhằm xác định đối tượng, điều kiện hỗ trợ, tổ chức thực hiện theo chính sách quy định tại Nghị quyết.

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

	Nghị quyết này quy định chính sách bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa của các dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (thực hiện một phần theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16).
	Quy định nhằm xác định rõ phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết là chính sách bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa của các dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, trên cơ sở thẩm quyền được giao tại điểm a khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị.

	Điều 2. Đối tượng áp dụng

	1. Các câu lạc bộ văn hóa, nghệ thuật dân gian dân tộc thiểu số trên địa bàn Thành phố
2. Các lễ hội, Tết truyền thống của đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn Thành phố.
3. Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
	Quy định về đối tượng áp dụng nhằm cụ thể hóa thẩm quyền tại điểm a khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị năm 2026 về chính sách bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa của các dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn Thành phố. Theo đó, dự thảo xác định đối tượng áp dụng tạo cơ sở thống nhất để xem xét hỗ trợ theo điều kiện của từng chính sách và tổ chức thực hiện Nghị quyết trên địa bàn Thành phố.

	Điều 3. Nguyên tắc thực hiện
	1. Việc thực hiện phải bảo đảm đúng thẩm quyền, đúng đối tượng, đúng mục tiêu; công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả và phù hợp với khả năng cân đối ngân sách.
2. Trong cùng một thời điểm nếu có nhiều chính sách hỗ trợ từ ngân sách nhà nước với cùng nội dung và đối tượng hỗ trợ, thì được hưởng 01 mức hỗ trợ cao nhất từ ngân sách nhà nước.
	Quy định nguyên tắc thực hiện nhằm bảo đảm việc hỗ trợ đúng thẩm quyền, đúng đối tượng, đúng mục tiêu, công khai, minh bạch và phù hợp với khả năng cân đối ngân sách. Khi các chính sách trùng về đối tượng, nội dung và thời gian hỗ trợ, việc áp dụng 01 mức hỗ trợ cao nhất từ ngân sách nhà nước vừa bảo đảm quyền lợi của đối tượng thụ hưởng, vừa tránh chi trùng và phòng ngừa thất thoát, lãng phí ngân sách.


	Khoản 1 Điều 4. Chính sách hỗ trợ các câu lạc bộ văn hóa, nghệ thuật dân gian dân tộc thiểu số
	1. Điều kiện hỗ trợ 
a) Câu lạc bộ văn hóa, nghệ thuật dân gian dân tộc thiểu số trên địa bàn Thành phố do Ủy ban nhân dân cấp xã thành lập theo quy định.
b) Có số lượng thành viên tham gia tối thiểu 10 người; có từ 50% số lượng thành viên tham gia là người dân tộc thiểu số.
c) Tổ chức sinh hoạt ít nhất 12 buổi trong 01 năm.
	
- Việc quy định điều kiện hỗ trợ nhằm tạo căn cứ thống nhất để các địa phương xem xét, bố trí kinh phí cho những câu lạc bộ văn hóa, nghệ thuật dân gian dân tộc thiểu số có khả năng duy trì sinh hoạt và góp phần gìn giữ, trao truyền văn hóa của đồng bào dân tộc thiểu số. 
- Việc quy định câu lạc bộ do Ủy ban nhân dân cấp xã thành lập nhằm xác định đầu mối quản lý và theo dõi hoạt động. Yêu cầu có ít nhất 10 thành viên, trong đó người dân tộc thiểu số chiếm từ 50% tổng số thành viên, nhằm bảo đảm quy mô sinh hoạt tập thể và sự tham gia trực tiếp của đồng bào dân tộc thiểu số trong gìn giữ, trao truyền văn hóa. Mức tối thiểu 12 buổi sinh hoạt trong một năm là căn cứ kiểm tra việc duy trì hoạt động và xem xét hỗ trợ thống nhất.


	Khoản 2 Điều 4. Chính sách hỗ trợ các câu lạc bộ văn hóa, nghệ thuật dân gian dân tộc thiểu số 
	2. Nội dung và mức hỗ trợ
a) Hỗ trợ câu lạc bộ mới thành lập
- Đối với câu lạc bộ dưới 20 thành viên: 30.000.000 đồng/câu lạc bộ.
- Đối với câu lạc bộ từ 20 thành viên trở lên: 40.000.000 đồng/câu lạc bộ. 
b) Hỗ trợ kinh phí hoạt động hàng năm cho câu lạc bộ đang duy trì hoạt động
- Đối với câu lạc bộ dưới 20 thành viên: 8.000.000 đồng/câu lạc bộ/năm.
- Đối với câu lạc bộ từ 20 thành viên trở lên: 16.000.000 đồng/câu lạc bộ/năm.
	Mức hỗ trợ được đề xuất trên cơ sở nhu cầu thực tế, quy mô thành viên, yêu cầu duy trì thực hành văn hóa, các chính sách tham khảo và khả năng cân đối ngân sách của Thành phố, cụ thể:
- Về quy định để xác định mức hỗ trợ: Đề xuất phân nhóm với câu lạc bộ từ dưới 20 thành viên và từ 20 thành viên trở lên, kế thừa cách phân loại của chính sách hỗ trợ câu lạc bộ thực hành di sản văn hóa của Thành phố. Việc phân mức nhằm bảo đảm quy mô nguồn hỗ trợ tương ứng với số người tham gia và điều kiện tổ chức hoạt động tập thể; phục vụ các khoản chi cần thiết, hợp pháp trong kế hoạch sinh hoạt, tập luyện và thực hành của câu lạc bộ.
- Về mức hỗ trợ thành lập mới câu lạc bộ: Các câu lạc bộ mới thành lập cần hỗ trợ kinh phí để đầu tư trang thiết bị, trang phục, nhạc cụ, đạo cụ phục vụ tập luyện và biểu diễn. Cơ sở đề xuất mức hỗ trợ tham khảo từ mức hỗ trợ câu lạc bộ thực hành di sản văn hóa của Thành phố.
+ Đối với câu lạc bộ dưới 20 thành viên: 30.000.000 đồng/câu lạc bộ (mức hỗ trợ bằng 60% so với mức hỗ trợ câu lạc bộ thực hành di sản văn hóa của Thành phố)
+ Đối với câu lạc bộ từ 20 thành viên trở lên: 40.000.000 đồng/câu lạc bộ (mức hỗ trợ bằng 80% so với mức hỗ trợ câu lạc bộ thực hành di sản văn hóa của Thành phố)
Mức 50 triệu đồng được đề xuất kế thừa mức hỗ trợ thành lập câu lạc bộ thực hành di sản văn hóa của Thành phố, nhằm góp phần trang bị phương tiện thực hành dùng chung. Khoản hỗ trợ chỉ thực hiện một lần khi thành lập mới, tách biệt với kinh phí duy trì hoạt động hằng năm.
- Về mức hỗ trợ kinh phí hoạt động hàng năm cho câu lạc bộ đang duy trì hoạt động: Cơ sở đề xuất mức hỗ trợ tham khảo từ mức hỗ trợ câu lạc bộ thực hành di sản văn hóa của Thành phố.
+ Đối với câu lạc bộ dưới 20 thành viên: 8.000.000 đồng/câu lạc bộ/năm (mức hỗ trợ bằng 80% so với mức hỗ trợ câu lạc bộ thực hành di sản văn hóa của Thành phố)
+ Đối với câu lạc bộ từ 20 thành viên trở lên: 16.000.000 đồng/câu lạc bộ/năm (mức hỗ trợ bằng 80% so với mức hỗ trợ câu lạc bộ thực hành di sản văn hóa của Thành phố).

	Khoản 1 Điều 5. Chính sách hỗ trợ tổ chức các lễ hội, Tết truyền thống của đồng bào dân tộc thiểu số

	1. Điều kiện hỗ trợ
a) Là lễ hội, Tết truyền thống của đồng bào dân tộc thiểu số được tổ chức quy mô cấp xã và duy trì tổ chức hàng năm.
b) Có kế hoạch, dự toán kinh phí và nội dung kịch bản tổ chức lễ hội, Tết truyền thống của đồng bào dân tộc thiểu số được Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt.


	- Việc quy định điều kiện hỗ trợ nhằm tạo căn cứ thống nhất để các địa phương xác định lễ hội, Tết truyền thống thuộc đối tượng hỗ trợ và gắn việc bố trí kinh phí với kế hoạch tổ chức cụ thể.
- Điều kiện về quy mô cấp xã và duy trì tổ chức hằng năm nhằm tập trung nguồn lực cho các lễ hội, Tết truyền thống gắn với sinh hoạt văn hóa của đồng bào dân tộc thiểu số tại cơ sở, góp phần gìn giữ và trao truyền phong tục qua các thế hệ. Kế hoạch, dự toán kinh phí và nội dung kịch bản được Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt là căn cứ để tổ chức phù hợp với quy mô, hình thức tổ chức, bố trí kinh phí theo nhu cầu thực tế và kiểm soát việc sử dụng ngân sách đúng mục đích.

	Khoản 2 Điều 5. Chính sách hỗ trợ tổ chức các lễ hội, Tết truyền thống của đồng bào dân tộc thiểu số

	2. Nội dung và mức hỗ trợ: 
Hỗ trợ kinh phí cho phường, xã, đặc khu để tổ chức các lễ hội, Tết truyền thống của đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn đáp ứng các điều kiện quy định tại khoản 1 Điều này với mức hỗ trợ 100.000.000 đồng/phường, xã, đặc khu/năm.


	Chính sách hỗ trợ kinh phí cho phường, xã, đặc khu để tổ chức các lễ hội, Tết truyền thống của đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn trên cơ sở nhu cầu thực tế, các chính sách tham khảo và khả năng cân đối ngân sách của Thành phố.
- Về thực trạng nhu cầu hỗ trợ kinh phí: Qua tổng hợp kết quả khảo sát tại các phường, xã, đặc khu; kinh phí tổ chức lễ hội, Tết truyền thống hằng năm, dao động từ 50 đến 250 triệu đồng/lễ hội, Tết truyền thống. Trong đó chủ yếu từ nguồn xã hội hóa do cộng đồng đồng bào dân tộc thiểu số đóng góp, vận động. Hầu hết các địa phương còn gặp khó khăn trong bố trí, thực hiện khoản chi từ ngân sách do chưa có quy định mức hỗ trợ cụ thể, thống nhất. Nếu không có chính sách hỗ trợ, tại những địa bàn có khả năng huy động nguồn lực hạn chế, các lễ hội vốn được duy trì hằng năm có nguy cơ phải thu hẹp, tạm ngưng hoặc dồn nguồn lực trong 3–5 năm mới tổ chức được một lần.
- Qua rà soát, Hội đồng nhân dân tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu (cũ) đã ban hành Nghị quyết số 108/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2021 phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế – xã hội cho đồng bào dân tộc thiểu số giai đoạn 2022–2025, trong đó bố trí 750 triệu đồng hỗ trợ 75 lượt lễ hội văn hóa, tương ứng bình quân 10 triệu đồng/lượt lễ hội. Chính sách này cho thấy việc sử dụng ngân sách nhà nước hỗ trợ tổ chức lễ hội của đồng bào dân tộc thiểu số đã có cơ sở từ trước trên một phần địa bàn Thành phố hiện nay. Đây là cơ sở thực tiễn để tiếp tục kế thừa, đồng thời nghiên cứu điều chỉnh mức hỗ trợ phù hợp với nhu cầu tổ chức và yêu cầu bảo tồn, phát huy văn hóa truyền thống trong giai đoạn mới. Tuy nhiên mức hỗ trợ 10 triệu đồng/lượt lễ hội trong chương trình giai đoạn 2022–2025 là quá thấp so với nhu cầu thực tế, không còn phù hợp để tham chiếu đối với mức hỗ trợ chung của Thành phố trong giai đoạn hiện nay.
- Đối chiếu chính sách của một số địa phương, Nghị quyết số 59/2021/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Lai Châu quy định mức hỗ trợ tổ chức lễ hội tối đa 80 triệu đồng/lễ hội/năm trong giai đoạn 2021–2025; Nghị quyết số 19/2025/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh Lạng Sơn cũng quy định mức hỗ trợ tối đa 80 triệu đồng/lễ hội/năm trong giai đoạn 2025–2030. Các mức hỗ trợ này được sử dụng làm thông tin tham khảo, có xem xét sự khác biệt về phạm vi, điều kiện và thời kỳ thực hiện chính sách.
- Thành phố Hồ Chí Minh là đô thị đặc biệt, có địa bàn rộng, cộng đồng các dân tộc thiểu số đa dạng, điều kiện tổ chức lễ hội và khả năng huy động nguồn lực khác nhau. Thực tiễn này đòi hỏi chính sách hỗ trợ đặc thù, ưu tiên nguồn lực tương xứng để đồng bào dân tộc thiểu số duy trì lễ hội đúng kỳ, thực hành đầy đủ các giá trị văn hóa đặc trưng và hạn chế nguy cơ gián đoạn do thiếu kinh phí; đồng thời tạo điều kiện giới thiệu, quảng bá bản sắc văn hóa của Thành phố. Trên cơ sở kế thừa chính sách đã có, tham khảo các địa phương và xem xét nhu cầu tổ chức tại cơ sở, đề xuất mức hỗ trợ 100.000.000 đồng/phường, xã, đặc khu/năm để tổ chức các lễ hội, Tết truyền thống của đồng bào dân tộc thiểu số đáp ứng điều kiện theo quy định. Mức kinh phí này được xác định cho tổng thể các lễ hội, Tết truyền thống của đồng bào dân tộc thiểu số thuộc phạm vi hỗ trợ của một đơn vị cấp xã trong năm. Căn cứ số lượng, quy mô, tính chất và nhu cầu kinh phí tổ chức, Ủy ban nhân dân cấp xã chủ động cân đối, phân bổ kinh phí hỗ trợ cho từng lễ hội, Tết truyền thống trong phạm vi tổng mức hỗ trợ được giao, bảo đảm phù hợp với thực tế địa phương, sử dụng kinh phí tiết kiệm, hiệu quả. Mức hỗ trợ này vừa thể hiện sự ưu tiên của Thành phố trong việc bố trí kinh phí bảo tồn, phát huy bản sắc văn hóa các dân tộc thiểu số, hỗ trợ kinh phí tổ chức lễ hội, Tết truyền thống của đồng bào dân tộc thiểu số; vừa khuyến khích các địa phương tiếp tục huy động nguồn lực xã hội hóa để duy trì và nâng cao chất lượng tổ chức các hoạt động.
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