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	ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH

	Số:            

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
 Độc lập – Tự do – Hạnh phúc
Thành phố Hồ Chí Minh, ngày      tháng    năm 2026


BÁO CÁO 
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến phạm vi, điều kiện, ngành, nghề, lĩnh vực hoạt động, biện pháp quản lý hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch
(Thực hiện điểm b khoản 1 Điều 26 Luật Thủ đô số 18/2026/QH16)

Kính gửi: Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh.

Thực hiện Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16; Kế hoạch số 146/KH-UBND ngày 16 tháng 4 năm 2026 của Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh về xây dựng dự án Luật Đô thị đặc biệt và các văn bản chỉ đạo có liên quan, Ủy ban nhân dân Thành phố tiến hành tổng kết thi hành pháp luật, đánh giá thực trạng các quan hệ xã hội liên quan đến hoạt động đầu tư, kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch trên địa bàn Thành phố, với kết quả như sau:
I. Đánh giá chung thực trạng tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch
Trong thời gian qua, hoạt động kinh tế ban đêm trên địa bàn Thành phố từng bước phát triển, tập trung tại các khu vực phố đi bộ, khu du lịch, trung tâm thương mại, tuyến phố dịch vụ, không gian văn hóa – sáng tạo và các điểm vui chơi giải trí. Các hoạt động chủ yếu gồm dịch vụ ăn uống, du lịch, biểu diễn nghệ thuật, mua sắm, tổ chức sự kiện. Kinh tế đêm đã chuyển từ giai đoạn hình thành sang giai đoạn phát triển bước đầu, với sự tham gia ngày càng rõ nét của nhiều ngành dịch vụ và công nghiệp sáng tạo. Các hoạt động kinh tế đêm không chỉ gia tăng về số lượng mà còn đa dạng hơn về loại hình, từ du lịch, văn hóa, ẩm thực đến giải trí, truyền thông, thương mại và dịch vụ số. Thực tiễn này phản ánh xu hướng chuyển dịch từ mô hình đô thị vận hành chủ yếu theo nhịp điệu ban ngày sang mô hình đô thị có khả năng kéo dài nhịp sống và hoạt động kinh tế về đêm, trong đó ban đêm ngày càng trở thành một không gian kinh tế - xã hội có giá trị riêng. 
II. Công tác thực thi pháp luật
1. Công tác quản lý nhà nước
Các sở, ngành, UBND các xã, phường, đặc khu và đơn vị liên quan đã triển khai thực hiện các quy định pháp luật liên quan đến hoạt động kinh doanh dịch vụ ban đêm; tăng cường quản lý an ninh trật tự, phòng cháy chữa cháy, vệ sinh môi trường, an toàn thực phẩm và quản lý hoạt động văn hóa, du lịch.
Công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động kinh tế ban đêm cơ bản được thực hiện theo chức năng, nhiệm vụ của từng cơ quan, đơn vị và địa phương. Lực lượng chức năng duy trì công tác tuần tra, kiểm tra, kịp thời tiếp nhận và xử lý các thông tin liên quan đến an ninh, trật tự; đồng thời tăng cường tuyên truyền, hướng dẫn các cơ sở kinh doanh chấp hành quy định của pháp luật.
Qua thực tiễn triển khai cho thấy, hoạt động kinh tế ban đêm trên địa bàn Thành phố ngày càng đa dạng, gắn với các lĩnh vực thương mại, dịch vụ, du lịch, ẩm thực, văn hóa, nghệ thuật, vui chơi, giải trí và kinh tế sáng tạo. Tuy nhiên, hoạt động này cũng đặt ra yêu cầu ngày càng cao đối với công tác quản lý nhà nước, nhất là về bảo đảm an ninh, trật tự, phòng cháy, chữa cháy, vệ sinh môi trường, tiếng ồn, an toàn thực phẩm, quản lý cư trú, giao thông, hoạt động của người nước ngoài và phòng ngừa các hành vi vi phạm pháp luật, tệ nạn xã hội.
2. Kết quả đạt được
- Từng bước hình thành các không gian và sản phẩm kinh tế ban đêm có sức hút:
TP.HCM đã từng bước hình thành một số không gian, tuyến phố và khu vực hoạt động về đêm, tập trung tại khu vực trung tâm Thành phố và các địa bàn có lợi thế về du lịch, thương mại, dịch vụ, văn hóa, cảnh quan đô thị. Các khu vực như phố đi bộ Nguyễn Huệ, phố đi bộ Bùi Viện, khu vực chợ Bến Thành, đường Nguyễn Văn Bình, khu vực Bến Bạch Đằng, không gian ven sông Sài Gòn, khu vực biển Vũng Tàu... đã trở thành những điểm đến thu hút người dân và du khách vào buổi tối.
Cùng với hoạt động thương mại, ẩm thực và vui chơi, Thành phố từng bước khai thác các giá trị văn hóa, lịch sử, kiến trúc và nghệ thuật để hình thành các sản phẩm trải nghiệm về đêm. Một số chương trình tham quan, trải nghiệm di sản, biểu diễn nghệ thuật, hoạt động văn hóa và sự kiện được tổ chức vào buổi tối đã góp phần đa dạng hóa sản phẩm du lịch, kéo dài thời gian hoạt động của các điểm đến và tăng mức chi tiêu của du khách.
Đặc biệt, lợi thế của TP.HCM là sự kết hợp giữa không gian đô thị hiện đại với hệ thống di sản, công trình kiến trúc, thiết chế văn hóa, hoạt động nghệ thuật, ẩm thực và không gian ven sông. Đây là điều kiện thuận lợi để phát triển các sản phẩm kinh tế ban đêm có tính đặc trưng, có khả năng tạo sự khác biệt so với các đô thị khác trong khu vực.
- Không gian công cộng và khu vực trung tâm đô thị giữ vai trò quan trọng trong phát triển kinh tế ban đêm:
Không gian công cộng đóng vai trò hạt nhân trong tổ chức các hoạt động kinh tế đêm của Thành phố. Các tuyến phố đi bộ, quảng trường, công viên, khu vực ven sông, ven biển và các tuyến phố thương mại, ẩm thực đang trở thành những địa điểm tập trung đông người vào buổi tối. Nổi bật nhất là phố đi bộ Nguyễn Huệ (dài khoảng 670m) và phố đi bộ Bùi Viện, tiếp tục là trung tâm thu hút đông đảo du khách trong và ngoài nước vào các buổi tối, đặc biệt cuối tuần và dịp lễ.
Khu vực trung tâm Thành phố, đặc biệt là không gian Nguyễn Huệ - Bạch Đằng - Bến Thành và các khu vực lân cận, có khả năng kết nối nhiều loại hình dịch vụ như tham quan, mua sắm, ẩm thực, giải trí, biểu diễn nghệ thuật và trải nghiệm văn hóa trên cùng một không gian đi bộ liên hoàn.
Bên cạnh khu vực lõi trung tâm, Thành phố đang định hướng phát triển các cực tăng trưởng mới cho kinh tế đêm: Khu đô thị mới Thủ Thiêm được định hướng trở thành trung tâm tài chính – giải trí đêm tầm cỡ khu vực, cùng các tổ hợp vui chơi giải trí đa năng gắn với mua sắm, trình diễn và chăm sóc sức khỏe tại các khu đô thị mới. Các khu vực ven sông Sài Gòn và những địa bàn có điều kiện phát triển du lịch, dịch vụ khác cũng từng bước hình thành điểm đến hoạt động về đêm.
Việc phát triển đồng thời không gian lõi trung tâm và các cực tăng trưởng mới không chỉ tạo thêm sản phẩm phục vụ người dân và du khách, mà còn góp phần khai thác hiệu quả hạ tầng đô thị, tạo việc làm, thúc đẩy hoạt động kinh doanh và nâng cao sức sống của đô thị vào ban đêm.
- Du lịch, lưu trú và lượng khách quốc tế tạo thị trường quan trọng cho kinh tế ban đêm:
Với vai trò là trung tâm kinh tế, du lịch, thương mại và dịch vụ lớn của cả nước, TP.HCM có hệ thống cơ sở lưu trú, nhà hàng, trung tâm mua sắm, khu vui chơi giải trí và các dịch vụ phục vụ khách du lịch tương đối phát triển. Lượng khách du lịch trong nước và quốc tế đến Thành phố tạo nguồn cầu lớn đối với các sản phẩm, dịch vụ được cung cấp vào buổi tối.
Đặc biệt, khách quốc tế có nhu cầu cao đối với các hoạt động trải nghiệm văn hóa, ẩm thực, mua sắm, giải trí và tham quan đô thị sau thời gian tham quan ban ngày. Đây là điều kiện thuận lợi để Thành phố phát triển các sản phẩm kinh tế ban đêm có giá trị gia tăng cao, góp phần kéo dài thời gian lưu trú, tăng mức chi tiêu và nâng cao chất lượng trải nghiệm của du khách.
Quy mô thị trường du lịch và lưu trú của Thành phố tiếp tục tạo nền tảng quan trọng cho phát triển kinh tế đêm. Sau khi hợp nhất với Bình Dương và Bà Rịa – Vũng Tàu, toàn địa bàn Thành phố có khoảng 4.805 cơ sở lưu trú với 106.292 phòng, trong đó có 81 khách sạn 4–5 sao với hơn 17.000 phòng. Trong 6 tháng đầu năm 2026, Thành phố đón khoảng 6.396.102 lượt khách quốc tế và 27.315.000 lượt khách nội địa, tổng thu du lịch ước đạt gần 213.980 tỷ đồng; lũy kế 8 tháng đầu năm 2026, Thành phố đón gần 8 triệu lượt khách quốc tế, tổng thu du lịch đạt gần 260.000 tỷ đồng, tăng 48,8% so với cùng kỳ. Công suất phòng lưu trú bình quân trong các dịp cao điểm dao động khoảng 61–75%. Những con số này cho thấy nhu cầu lưu trú và du lịch của Thành phố đang duy trì ở mức cao, tạo dư địa lớn để mở rộng tiêu dùng sau 20 giờ và phát triển các sản phẩm đêm có giá trị gia tăng cao hơn. 
Tuy nhiên, sự kết nối giữa các cơ sở lưu trú với hệ thống điểm đến, không gian văn hóa, cơ sở vui chơi giải trí, trung tâm thương mại và các sản phẩm dịch vụ ban đêm chưa thật sự đồng bộ. Các sản phẩm hiện còn phân tán, thiếu sự liên kết thành chuỗi trải nghiệm ban đêm, do đó chưa khai thác đầy đủ nhu cầu và khả năng chi tiêu của lượng khách lưu trú trên địa bàn Thành phố.
- Ẩm thực là một trong những lĩnh vực có lợi thế nổi bật trong kinh tế ban đêm:
Ẩm thực là lĩnh vực có độ phủ rộng và có khả năng tham gia trực tiếp vào hoạt động kinh tế ban đêm của Thành phố. Với sự đa dạng của ẩm thực Nam Bộ, ẩm thực Việt Nam và các nền ẩm thực quốc tế, TP.HCM có điều kiện hình thành các tuyến, phố và cụm ẩm thực hoạt động vào buổi tối, gắn với du lịch, mua sắm, vui chơi, giải trí và trải nghiệm văn hóa.
Các khu vực trung tâm như Bến Thành, Nguyễn Huệ, Bùi Viện và các khu vực có đông khách du lịch, dân cư, chuyên gia, người nước ngoài đã hình thành hệ thống nhà hàng, quán ăn, cửa hàng tiện ích và dịch vụ phục vụ nhu cầu về đêm. Bên cạnh đó, các mô hình ẩm thực kết hợp biểu diễn nghệ thuật, trải nghiệm văn hóa, chợ đêm và phố ẩm thực có tiềm năng tiếp tục phát triển tại các địa bàn phù hợp.
Có thể khẳng định, ẩm thực là một trong những cấu phần quan trọng của kinh tế ban đêm TP.HCM, có khả năng kết nối trực tiếp với du lịch, thương mại, văn hóa và công nghiệp sáng tạo. Tuy nhiên, cơ cấu sản phẩm kinh tế ban đêm của Thành phố vẫn còn tập trung nhiều vào ăn uống, mua sắm và các dịch vụ phổ biến; các sản phẩm văn hóa, nghệ thuật, giải trí, trải nghiệm và các mô hình dịch vụ có giá trị gia tăng cao chưa phát triển tương xứng. Vì vậy, cần tiếp tục đa dạng hóa sản phẩm, tăng cường liên kết giữa các lĩnh vực và hình thành các tổ hợp, không gian kinh tế ban đêm có khả năng hoạt động ổn định, chuyên nghiệp và tạo sức hút đối với người dân, du khách trong nước và quốc tế.
3. Tồn tại, hạn chế
Các hoạt động hiện vẫn mang tính phân tán, thiếu liên kết và chưa hình thành được một hệ sinh thái hoàn chỉnh. 
Thực tế cho thấy cơ cấu sản phẩm đêm vẫn chưa thật sự đa tầng, thành phố đã có “điểm đến buổi tối”, nhưng chưa có đủ nhiều hệ sinh thái tiêu dùng đêm gồm biểu diễn, mua sắm, trải nghiệm số, dịch vụ sáng tạo, giải trí theo chủ đề, theo nhóm đối tượng (khách nội địa, khách quốc tế và cư dân Thành phố), thiếu hệ thống giao thông kết nối, dịch vụ tiện ích sau 22h và các hoạt động dành cho những nhóm khách có mức chi khác nhau. Sản phẩm văn hóa kinh tế đêm còn rời rạc và giá trị gia tăng thấp, du khách khó có động lực chi tiêu thêm hoặc ở lại lâu hơn.
III. Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến kinh tế ban đêm
1. Quan hệ giữa phát triển kinh tế và bảo đảm an ninh, trật tự
Hoạt động kinh tế ban đêm làm gia tăng nhu cầu quản lý về an ninh trật tự, giao thông, phòng chống cháy nổ và bảo đảm an toàn xã hội tại các khu vực tập trung đông người.
2. Quan hệ giữa hoạt động kinh doanh và đời sống dân cư
Một số khu vực phát sinh tình trạng tiếng ồn, ùn tắc giao thông, ảnh hưởng đến sinh hoạt của người dân; đồng thời cũng tạo thêm cơ hội việc làm và tăng thu nhập cho cộng đồng địa phương.
3. Quan hệ giữa phát triển kinh tế và bảo tồn văn hóa
Việc khai thác các không gian di sản, không gian công cộng phục vụ hoạt động ban đêm cần bảo đảm hài hòa giữa phát triển kinh tế với gìn giữ giá trị văn hóa, cảnh quan và bản sắc Thủ đô.
4. Quan hệ giữa cơ quan quản lý và doanh nghiệp
Doanh nghiệp có nhu cầu mở rộng thời gian hoạt động, đa dạng hóa dịch vụ; trong khi cơ quan quản lý cần bảo đảm kiểm soát an ninh, trật tự, môi trường và tuân thủ pháp luật.
3. Khó khăn vướng mắc và nguyên nhân 
4.1. Khó khăn, vướng mắc
	- Mức chi tiêu ban đêm của khách còn thấp, thời gian lưu trú chưa tương xứng với tiềm năng: thực tế cho thấy phần lớn hoạt động ban đêm vẫn thiên về tham quan ngắn, dạo chơi, ăn uống quy mô nhỏ, hoặc tiêu dùng giá trị thấp; chưa chuyển hóa mạnh thành chuỗi trải nghiệm hấp dẫn để kéo dài thời gian ở lại và làm tăng chi tiêu bình quân của khách. 
	- Các hoạt động ban đêm còn phân tán, thiếu liên kết, chưa hình thành được các cụm kinh tế đêm đủ mạnh: Nguyên nhân do cơ cấu sản phẩm đêm vẫn chưa thật sự đa tầng, thành phố đã có “điểm đến buổi tối”, nhưng chưa có đủ nhiều hệ sinh thái tiêu dùng đêm gồm biểu diễn, mua sắm, trải nghiệm số, dịch vụ sáng tạo, giải trí theo chủ đề, theo nhóm đối tượng (khách nội địa, khách quốc tế và cư dân Thành phố)
	- Không gian đô thị ban đêm chưa thật sự thuận tiện, an toàn, hấp dẫn để người dân và du khách tham gia thường xuyên: thiếu hệ thống giao thông kết nối, dịch vụ tiện ích sau 22h và các hoạt động dành cho những nhóm khách có mức chi khác nhau.
		4.2. Nguyên nhân:
- Hiện kinh tế đêm bị chia cắt theo nhiều giấy phép ngành dọc: biểu diễn, ẩm thực, lưu trú, rượu bia, an toàn thực phẩm, phòng cháy chữa cháy, quảng cáo, sử dụng không gian công cộng, tổ chức sự kiện, giao thông tạm thời… 
	- Cơ chế quản lý, điều phối, đầu tư và hỗ trợ vận hành chưa tạo điều kiện thuận lợi cho các mô hình kinh tế đêm mới phát triển.
- Điểm nghẽn không chỉ là “thiếu chính sách”, mà là thiếu cơ chế điều phối tích hợp và thiếu khung thử nghiệm có kiểm soát. Do đó, nhiều ý tưởng có thể tốt về mặt sáng tạo nhưng khi đi vào thực thi lại gặp vướng mắc ở quy trình, thẩm quyền, trách nhiệm liên ngành, hệ quả là khu vực tư nhân còn dè dặt, mô hình mới chủ yếu dựa vào các chương trình xúc tiến hoặc sự kiện do nhà nước hỗ trợ, thay vì phát triển thành hệ sinh thái thị trường tự vận hành.
II. ĐỀ XUẤT KIẾN NGHỊ
1. Về hoàn thiện pháp luật:
Xây dựng cơ chế, chính sách riêng về phát triển kinh tế ban đêm;
Quy định rõ phạm vi, ngành nghề, điều kiện và thời gian hoạt động;
Hình thành các khu, tuyến, không gian kinh tế ban đêm trọng điểm;
Tăng cường quản lý an ninh trật tự, môi trường và an toàn xã hội;
Khuyến khích phát triển các sản phẩm văn hóa, du lịch, sáng tạo mang bản sắc Thành phố;
Đẩy mạnh xã hội hóa và thu hút doanh nghiệp tham gia đầu tư.
2. Về tổ chức thi hành pháp luật
(1) Tiếp tục chỉ đạo, nâng cao nhận thức pháp luật nói chung, quy định của Luật Phát triển đô thị năm 2026 và Nghị quyết của HĐND Thành phố quy định tổ chức, hoạt động, cơ chế quản lý, chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển kinh tế ban đêm trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch
(2) Tăng cường, đổi mới hình thức tuyên truyền, phổ biến các quy định của Nghị quyết nhằm nâng cao nhận thức và ý thức chấp hành, tuân thủ pháp luật của người dân, tổ chức trên địa bàn trong tổ chức hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch.
(3) Đảm bảo các điều kiện cần thiết cho việc tổ chức thi hành Nghị quyết; tăng cường tổ chức kiểm tra, thanh tra việc thực hiện, hạn chế sai sót trong việc áp dụng. Kịp thời tổng hợp các khó khăn vướng mắc trong quá trình thực hiện, báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố sửa đổi, bổ sung phù hợp với quy định của pháp luật và yêu cầu của thực tiễn quản lý. 
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