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	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Thành phố Hồ Chí Minh, ngày    tháng    năm 2026


DỰ THẢO


BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH MỨC HỖ TRỢ CHỦ THỂ VĂN HÓA NÒNG CỐT, CHỦ THỂ VĂN HÓA KẾ CẬN, 
DỰ ÁN PHỤC HỒI, BẢO TỒN VÀ PHÁT HUY VĂN HÓA TRUYỀN THỐNG CÁC DÂN TỘC THIỂU SỐ 
DO TỔ, NHÓM CỘNG ĐỒNG THỰC HIỆN TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH

	QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
	DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
	THUYẾT MINH

	- Điểm a khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 quy định Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền ban hành cơ chế, chính sách, trong đó có việc bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa của các dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn Thành phố.
- Khoản 1 Điều 13 Nghị định số 269/2026/NĐ-CP giao Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định mức hỗ trợ đối với: (i) dự án phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống các dân tộc thiểu số do tổ, nhóm cộng đồng thực hiện; (ii) chủ thể văn hóa nòng cốt, chủ thể văn hóa kế cận tham gia các hoạt động phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống các dân tộc thiểu số.
	Nghị quyết quy định mức hỗ trợ chủ thể văn hóa nòng cốt, chủ thể văn hóa kế cận, dự án phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống các dân tộc thiểu số do tổ, nhóm cộng đồng thực hiện trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
	Luật Phát triển đô thị là căn cứ trực tiếp xác lập thẩm quyền chính sách của Hội đồng nhân dân Thành phố; Nghị định số 269/2026/NĐ-CP cụ thể hóa nội dung thuộc thẩm quyền Hội đồng nhân dân cấp tỉnh. Nội dung chính sách của dự thảo tập trung quy định mức hỗ trợ; các quy định còn lại nhằm xác định đối tượng, căn cứ chi trả và tổ chức thực hiện theo cơ chế đã được Chính phủ quy định, không làm thay đổi đối tượng, điều kiện, trình tự, thẩm quyền và cơ chế thực hiện của Nghị định.

	Khoản 1 Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

	Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ chủ thể văn hóa nòng cốt, chủ thể văn hóa kế cận, dự án phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống các dân tộc thiểu số do tổ, nhóm cộng đồng thực hiện trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
	Xác định 02 chính sách mà Nghị định số 269/2026/NĐ-CP giao Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định mức hỗ trợ: hỗ trợ chủ thể văn hóa và hỗ trợ dự án do cộng đồng thực hiện. Cách quy định này bảo đảm bám sát thẩm quyền được Luật Phát triển đô thị giao, không mở rộng sang các chính sách khác đã được Nghị định điều chỉnh.

	Khoản 2 Điều 1. Đối tượng áp dụng

	a) Chủ thể văn hóa nòng cốt, chủ thể văn hóa kế cận tham gia các hoạt động phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống theo chương trình, đề án, dự án, nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
b) Dự án phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống của các dân tộc thiểu số do tổ, nhóm cộng đồng thực hiện được Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt theo quy định.
	Quy định về đối tượng áp dụng nhằm cụ thể hóa thẩm quyền tại điểm a khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị năm 2026 về chính sách bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa của các dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn Thành phố; đồng thời bảo đảm thống nhất với Điều 11, khoản 2 Điều 12 và khoản 1 Điều 13 Nghị định số 269/2026/NĐ-CP. Theo đó, dự thảo xác định đúng nhóm chủ thể văn hóa nòng cốt, chủ thể văn hóa kế cận tham gia các hoạt động được cấp có thẩm quyền phê duyệt và các dự án do tổ, nhóm cộng đồng thực hiện được Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt; bảo đảm đúng đối tượng, đúng thẩm quyền và không mở rộng hoặc thu hẹp phạm vi chính sách do pháp luật quy định.

	Khoản 1 Điều 2. Mức hỗ trợ chủ thể văn hóa nòng cốt, chủ thể văn hóa kế cận tham gia các hoạt động phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống theo chương trình, đề án, dự án, nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền phê duyệt

	Mức hỗ trợ
a) Mức hỗ trợ hằng tháng cho chủ thể văn hóa nòng cốt là 4.000.000 đồng/người/tháng.
b) Mức hỗ trợ hằng tháng cho chủ thể văn hóa kế cận là 3.000.000 đồng/người/tháng.
	- Quy định này cụ thể hóa chính sách bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa các dân tộc thiểu số theo điểm a khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị năm 2026 và thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh tại khoản 1 Điều 13 Nghị định số 269/2026/NĐ-CP. Khoản 2 Điều 12 Nghị định số 269/2026/NĐ-CP đã xác lập cơ chế hỗ trợ hằng tháng đối với chủ thể văn hóa nòng cốt, chủ thể văn hóa kế cận tham gia các hoạt động phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống theo chương trình, đề án, dự án, nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền phê duyệt; do đó, việc Hội đồng nhân dân Thành phố quy định mức hỗ trợ cụ thể là cần thiết để chính sách có cơ sở triển khai thống nhất trên địa bàn Thành phố.
- Về mức hỗ trợ, dự thảo sử dụng mức hỗ trợ theo buổi tại khoản 1 Điều 12 Nghị định số 269/2026/NĐ-CP làm cơ sở tham chiếu, với tần suất tương đương 10 buổi/tháng. Theo đó, mức 400.000 đồng/người/buổi đối với chủ thể văn hóa nòng cốt tương ứng 4.000.000 đồng/người/tháng; mức 300.000 đồng/người/buổi đối với chủ thể văn hóa kế cận tương ứng 3.000.000 đồng/người/tháng. Cách xác định này vừa kế thừa tương quan mức hỗ trợ giữa hai nhóm chủ thể theo Nghị định, vừa phản ánh yêu cầu tham gia thường xuyên vào hoạt động thực hành, truyền dạy và trao truyền văn hóa nhưng không mang tính toàn thời gian.
- Tần suất 10 buổi/tháng chỉ là cơ sở kỹ thuật để lượng hóa mức hỗ trợ hằng tháng, không phải điều kiện về số buổi phải thực hiện và không phải căn cứ thanh toán theo số buổi thực tế. Qua đó, chính sách vừa bảo đảm hỗ trợ thiết thực cho người trực tiếp nắm giữ, thực hành và trao truyền giá trị văn hóa, vừa không làm thay đổi cơ chế, điều kiện hỗ trợ đã được Chính phủ quy định

	Khoản 2 Điều 2. Mức hỗ trợ chủ thể văn hóa nòng cốt, chủ thể văn hóa kế cận tham gia các hoạt động phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống theo chương trình, đề án, dự án, nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền phê duyệt

	Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã căn cứ danh sách chủ thể văn hóa nòng cốt, chủ thể văn hóa kế cận đã được Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố phê duyệt và việc tham gia các hoạt động phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống theo chương trình, đề án, dự án, nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền phê duyệt để rà soát, lập danh sách chủ thể đủ điều kiện hưởng hỗ trợ hằng tháng và tổ chức thực hiện hỗ trợ theo quy định; chịu trách nhiệm về tính chính xác của danh sách, bảo đảm đúng đối tượng, đúng điều kiện và không trùng lặp chính sách.
	- Quy định này được xây dựng trên cơ sở khoản 4 và khoản 6 Điều 7 Nghị định số 269/2026/NĐ-CP, theo đó danh sách chủ thể văn hóa nòng cốt, chủ thể văn hóa kế cận đã được rà soát, thẩm định và Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt; đồng thời Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm quản lý, giao nhiệm vụ, hỗ trợ và tạo điều kiện để các chủ thể tham gia hoạt động bảo tồn, phát huy văn hóa truyền thống tại địa phương.
- Trên cơ sở đó, dự thảo quy định Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã căn cứ danh sách đã được phê duyệt và việc thực tế tham gia các hoạt động thuộc chương trình, đề án, dự án, nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền phê duyệt để xác định chủ thể đủ điều kiện hưởng hỗ trợ hằng tháng. Quy định này nhằm bảo đảm việc hỗ trợ gắn với đối tượng đã được công nhận và hoạt động thực tế phát sinh tại địa bàn; đồng thời tăng trách nhiệm của cấp xã trong kiểm soát đúng đối tượng, đúng điều kiện, không trùng lặp chính sách. Đây không phải là thủ tục xét công nhận lại chủ thể và không làm phát sinh thủ tục hành chính mới, mà là khâu rà soát phục vụ tổ chức thực hiện chính sách trên cơ sở cơ chế quản lý đã được Nghị định số 269/2026/NĐ-CP quy định.

	Khoản 1 Điều 3. Mức hỗ trợ dự án phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống của các dân tộc thiểu số do tổ, nhóm cộng đồng thực hiện được Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt theo quy định 
	Mức hỗ trợ tối đa một lần đối với 01 dự án phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống các dân tộc thiểu số do tổ, nhóm cộng đồng thực hiện trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh là 1.500.000.000 đồng/dự án.
	- Quy định này được xây dựng trên cơ sở điểm a khoản 1 Điều 13 và khoản 4 Điều 11 Nghị định số 269/2026/NĐ-CP, theo đó Hội đồng nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền quy định mức hỗ trợ đối với dự án phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống các dân tộc thiểu số do tổ, nhóm cộng đồng thực hiện; mức hỗ trợ cụ thể đối với từng dự án được xác định căn cứ nội dung, quy mô, khả năng cân đối nguồn lực và mức hỗ trợ tối đa do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định. Đồng thời, khoản 3 Điều 11 Nghị định số 269/2026/NĐ-CP cho phép dự án bao gồm nhiều nhóm nội dung từ tập huấn, nâng cao năng lực; thực hành, trao truyền, phát huy vai trò chủ thể văn hóa; đến hình thành sản phẩm văn hóa gắn với sinh kế, du lịch cộng đồng, quảng bá và xúc tiến thương mại. Vì vậy, mức hỗ trợ cần được xác định đủ khả năng đáp ứng đối với các dự án có nội dung tổng hợp và quy mô khác nhau.
- Qua khảo sát, có 15 dự án được đề xuất với tổng nhu cầu kinh phí khoảng 28,5 tỷ đồng; trong đó nhu cầu ngân sách nhà nước khoảng 15,6 tỷ đồng, nguồn xã hội hóa và các nguồn hợp pháp khác khoảng 12,9 tỷ đồng; bình quân nhu cầu ngân sách nhà nước khoảng 1,04 tỷ đồng/dự án. Kết quả này cho thấy việc thực hiện dự án không hoàn toàn dựa vào ngân sách nhà nước mà có sự tham gia đáng kể của các nguồn lực xã hội, phù hợp với quan điểm ngân sách nhà nước giữ vai trò hỗ trợ, tạo điều kiện và dẫn dắt.
- Bên cạnh đó, dự toán mẫu đối với dự án quy mô lớn, có tương đối đầy đủ các nhóm hoạt động theo khoản 3 Điều 11 Nghị định số 269/2026/NĐ-CP, có tổng nhu cầu dự kiến khoảng 1,606 tỷ đồng/dự án. 
- Qua tham khảo một số địa phương, Tây Ninh hỗ trợ tối đa 350 triệu đồng/chương trình; Lào Cai tối đa 70% kinh phí, không quá 500 triệu đồng/mô hình; Lai Châu tối đa 70% tổng dự toán, không quá 1 tỷ đồng/mô hình, điểm du lịch. Các chính sách này chủ yếu áp dụng cho từng hoạt động hoặc mô hình cụ thể, trong khi dự án theo Điều 11 Nghị định số 269/2026/NĐ-CP có thể tích hợp nhiều nhóm nội dung. Vì vậy, đây là cơ sở tham khảo để Thành phố xác định mức hỗ trợ phù hợp với tính chất và quy mô dự án.
- Trên cơ sở quy định pháp luật, kết quả khảo sát, dự toán mẫu và mặt bằng chính sách tham khảo, việc quy định mức hỗ trợ tối đa 1,5 tỷ đồng/dự án là phù hợp, vừa tạo dư địa triển khai các dự án có quy mô lớn, nội dung tổng hợp, vừa xác lập giới hạn trách nhiệm chi từ ngân sách nhà nước. Đây là mức trần hỗ trợ một lần, không phải mức cấp cố định cho mọi dự án; mức hỗ trợ cụ thể được xác định theo nội dung, quy mô, dự toán, khả năng huy động nguồn lực xã hội hóa và các nguồn hợp pháp khác, khả năng cân đối ngân sách, bảo đảm tránh bình quân hóa và nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước.

	Khoản 2 Điều 3. Mức hỗ trợ dự án phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống của các dân tộc thiểu số do tổ, nhóm cộng đồng thực hiện được Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt theo quy định 
	Ủy ban nhân dân Thành phố quy định cụ thể các điều kiện về cơ sở vật chất, nhân lực và các điều kiện cần thiết khác để triển khai dự án.
	Quy định này được xây dựng trên cơ sở điểm c khoản 2 Điều 11 Nghị định số 269/2026/NĐ-CP, theo đó Chính phủ giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ điều kiện thực tiễn của địa phương quy định cụ thể các điều kiện về cơ sở vật chất, nhân lực và các điều kiện cần thiết khác để triển khai dự án.
Việc quy định tại dự thảo nhằm xác định rõ trách nhiệm của Ủy ban nhân dân Thành phố trong tổ chức thực hiện Nghị định, bảo đảm các điều kiện triển khai dự án được cụ thể hóa phù hợp với đặc điểm địa bàn, loại hình văn hóa, quy mô và yêu cầu thực tế của từng dự án. Nội dung này không phát sinh thẩm quyền mới, không bổ sung chính sách hỗ trợ mới mà thực hiện đúng nhiệm vụ Chính phủ đã giao cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh.

	Khoản 3 Điều 3. Mức hỗ trợ dự án phục hồi, bảo tồn và phát huy văn hóa truyền thống của các dân tộc thiểu số do tổ, nhóm cộng đồng thực hiện được Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phê duyệt theo quy định
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