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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


Thành phố Hồ Chí Minh, ngày    tháng 	năm 2026



BÁO CÁO
Đánh giá tác động của chính sách đối với dự thảo Nghị quyết 
quy định tổ chức, hoạt động, cơ chế quản lý, chính sách ưu đãi, hỗ trợ 
phát triển kinh tế ban đêm trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh


I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng Nghị quyết
· Thực hiện điểm b khoản 1 Điều 26 của Luật Phát triển Đô thị, Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh được giao thẩm quyền quy định tổ chức, hoạt động, cơ chế quản lý, chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển kinh tế ban đêm trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
·  Kinh tế ban đêm đang trở thành một bộ phận quan trọng của kinh tế đô thị, góp phần mở rộng không gian và thời gian phát triển kinh tế, thúc đẩy du lịch, văn hóa, thương mại, dịch vụ, ẩm thực, giải trí và công nghiệp sáng tạo.
· Thành phố Hồ Chí Minh có nhiều lợi thế để phát triển kinh tế ban đêm như quy mô dân số lớn, hoạt động kinh tế - thương mại sôi động, hệ thống dịch vụ, du lịch, văn hóa, ẩm thực đa dạng và nhu cầu vui chơi, giải trí của người dân, du khách ngày càng cao. Tuy nhiên, hoạt động kinh tế ban đêm trên địa bàn Thành phố hiện còn phân tán, chưa có sự kết nối đồng bộ giữa các ngành, lĩnh vực và địa bàn; sản phẩm, dịch vụ ban đêm chưa thực sự đa dạng, có sức cạnh tranh và chưa khai thác tương xứng tiềm năng của Thành phố.
· Bên cạnh đó, cơ chế quản lý, phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị và chính sách khuyến khích, hỗ trợ phát triển kinh tế ban đêm chưa đồng bộ, dẫn đến khó khăn trong việc thu hút đầu tư, huy động nguồn lực xã hội và tổ chức các hoạt động kinh tế ban đêm theo hướng chuyên nghiệp, văn minh, an toàn và bền vững.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách 
Tạo cơ sở pháp lý và cơ chế phù hợp để tổ chức, quản lý và thúc đẩy phát triển kinh tế ban đêm; khai thác hiệu quả tiềm năng, lợi thế của Thành phố; huy động các nguồn lực xã hội; đa dạng hóa sản phẩm, dịch vụ; đồng thời bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội, bảo vệ môi trường và quyền, lợi ích hợp pháp của người dân. 

II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH 
1. Chính sách 1: Tổ chức và phát triển hoạt động kinh tế ban đêm
1.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Không ban hành chính sách riêng về tổ chức và phát triển kinh tế ban đêm
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không làm phát sinh quy định mới, bảo đảm ổn định hệ thống pháp luật hiện hành. Tuy nhiên, chưa tạo được cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ để định hướng và tổ chức phát triển kinh tế ban đêm phù hợp với đặc thù của Thành phố.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Không phát sinh chi phí thực hiện chính sách mới. Tuy nhiên, hoạt động kinh tế ban đêm tiếp tục phát triển phân tán, chưa khai thác hiệu quả tiềm năng về văn hóa, du lịch, thương mại, dịch vụ; hạn chế khả năng thu hút đầu tư, tạo việc làm và gia tăng nguồn thu.
- Tác động về giới (nếu có): Không có tác động đáng kể về giới.
- Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không làm phát sinh thủ tục hành chính mới.
b) Giải pháp 2: Ban hành chính sách về tổ chức và phát triển kinh tế ban đêm trên địa bàn Thành phố
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Tạo cơ sở pháp lý để tổ chức, quản lý và phát triển kinh tế ban đêm; bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ với pháp luật có liên quan và phù hợp với đặc điểm, điều kiện thực tiễn của Thành phố.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Góp phần mở rộng không gian, thời gian phát triển kinh tế; khai thác hiệu quả tiềm năng về du lịch, văn hóa, thương mại, dịch vụ, giải trí và công nghiệp sáng tạo; tạo thêm việc làm, tăng thu nhập và nâng cao sức hấp dẫn của Thành phố. Tuy nhiên, có thể phát sinh yêu cầu đầu tư, nâng cấp hạ tầng và tăng cường công tác quản lý.
- Tác động về giới (nếu có): Tạo điều kiện bình đẳng cho các tổ chức, cá nhân tham gia và thụ hưởng các hoạt động kinh tế ban đêm; đồng thời cần bảo đảm an toàn cho người lao động và người tham gia hoạt động, đặc biệt trong thời gian ban đêm.
- Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không quy định thủ tục hành chính mới; các hoạt động thực hiện theo quy định pháp luật chuyên ngành hiện hành.
1.2. Lựa chọn giải pháp: Lựa chọn giải pháp 2 vì đáp ứng yêu cầu thực tiễn, tạo cơ sở pháp lý để Thành phố chủ động tổ chức và thúc đẩy phát triển kinh tế ban đêm.
2. Chính sách 2: Cơ chế ưu đãi, hỗ trợ phát triển kinh tế ban đêm
2.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Không quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ riêng
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không làm phát sinh cơ chế, chính sách mới và không ảnh hưởng đến các quy định pháp luật hiện hành.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Không phát sinh chi ngân sách. Tuy nhiên, khó tạo động lực và sức hấp dẫn để thu hút các tổ chức, cá nhân đầu tư phát triển các sản phẩm, dịch vụ kinh tế ban đêm; việc huy động nguồn lực xã hội có thể chưa đạt hiệu quả.
- Tác động về giới (nếu có): Không có tác động đáng kể về giới.
- Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh thủ tục hành chính mới.
b) Giải pháp 2: Quy định chính sách ưu đãi, hỗ trợ phù hợp để khuyến khích phát triển kinh tế ban đêm
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Cụ thể hóa cơ chế, chính sách phát triển kinh tế ban đêm, bảo đảm phù hợp với quy định của pháp luật về ngân sách, đầu tư, đất đai, thuế và các lĩnh vực có liên quan.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Tạo động lực thu hút đầu tư, huy động nguồn lực xã hội, khuyến khích phát triển các sản phẩm, dịch vụ ban đêm có chất lượng; góp phần phát triển du lịch, văn hóa, thương mại và dịch vụ. Việc thực hiện một số chính sách hỗ trợ có thể phát sinh nhu cầu bố trí nguồn lực từ ngân sách nhà nước.
- Tác động về giới (nếu có): Bảo đảm cơ hội tiếp cận chính sách bình đẳng giữa các tổ chức, cá nhân, không phân biệt giới tính.
- Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Việc thực hiện chính sách cần được thiết kế theo hướng đơn giản, công khai, minh bạch, hạn chế phát sinh thủ tục hành chính và chi phí tuân thủ.
2.2. Lựa chọn giải pháp: Lựa chọn giải pháp 2 nhằm tạo động lực thu hút đầu tư, huy động nguồn lực xã hội và thúc đẩy phát triển kinh tế ban đêm tương xứng với tiềm năng của Thành phố.
3. Chính sách 3: Cơ chế quản lý và bảo đảm an ninh, trật tự đối với hoạt động kinh tế ban đêm
3.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Thực hiện quản lý theo các quy định hiện hành
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không làm phát sinh quy định mới. Tuy nhiên, việc quản lý có thể còn phân tán giữa các ngành, lĩnh vực và địa phương.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Giảm chi phí xây dựng cơ chế quản lý mới nhưng có thể chưa đáp ứng yêu cầu quản lý đối với các hoạt động tập trung đông người, hoạt động kéo dài vào ban đêm và các mô hình kinh tế mới.
- Tác động về giới (nếu có): Không có tác động đáng kể về giới.
- Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không phát sinh thủ tục hành chính mới.
b) Giải pháp 2: Quy định cơ chế phối hợp và quản lý phù hợp đối với hoạt động kinh tế ban đêm
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Tạo cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương trong tổ chức và quản lý hoạt động kinh tế ban đêm, bảo đảm không chồng chéo với các quy định pháp luật chuyên ngành.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Góp phần bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội, phòng cháy, chữa cháy, an toàn giao thông, vệ sinh môi trường và quyền, lợi ích hợp pháp của người dân; tạo môi trường ổn định, an toàn cho hoạt động đầu tư, kinh doanh và tham gia các hoạt động ban đêm.
- Tác động về giới (nếu có): Góp phần bảo đảm môi trường an toàn cho mọi người tham gia hoạt động kinh tế ban đêm, trong đó có các nhóm dễ bị tổn thương.
- Tác động của thủ tục hành chính (nếu có): Không làm phát sinh thủ tục hành chính mới; chủ yếu quy định trách nhiệm phối hợp và tổ chức thực hiện của cơ quan nhà nước.
3.2. Lựa chọn giải pháp: Lựa chọn giải pháp 2 nhằm bảo đảm phát triển kinh tế ban đêm gắn với yêu cầu quản lý nhà nước, giữ gìn an ninh, trật tự, an toàn xã hội và phát triển bền vững.
Trên đây là báo cáo đánh giá tác động của chính sách đối với dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định tổ chức, hoạt động, cơ chế quản lý, chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển kinh tế ban đêm trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh./.
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