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	Thành phố Hồ Chí Minh, ngày    tháng    năm 2026



BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý, THAM VẤN ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 
QUY ĐỊNH VỀ CHÍNH SÁCH KHUYẾN KHÍCH, HUY ĐỘNG NGUỒN LỰC XÃ HỘI HÓA VÀ SỬ DỤNG NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC ĐỂ BẢO VỆ, PHÁT TRIỂN VĂN HÓA, THỂ THAO; CHÍNH SÁCH ƯU ĐÃI, HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN 
CÁC THIẾT CHẾ VĂN HÓA, THỂ THAO TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Văn hóa và Thể thao đã tổ chức lấy ý kiến đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết Quy định về chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và sử dụng ngân sách nhà nước để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao; chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển các thiết chế văn hóa, thể thao trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh
1. Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến, tham vấn/góp ý, phản biện xã hội và tổng số ý kiến nhận được:
- Số cơ quan gửi lấy ý kiến, tham vấn: Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa và Thể thao; Bộ Tài chính, Hội đồng nhân dân Thành phố, Ủy ban MTTQVN Thành phố, 16 sở, ngành và 168 xã, phường, đặc khu
- Tổng số văn bản nhận được: 172
+ Thống nhất: 158 văn bản
+ Có ý kiến góp ý: 14 văn bản
2. Kết quả cụ thể như sau:
	CHÍNH SÁCH HOẶC NHÓM VẤN ĐỀ, ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý/THAM VẤN/ PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG GÓP Ý/ THAM VẤN/ PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG TIẾP THU,
GIẢI TRÌNH

	Rà soát các nhóm chính sách
	Bộ Tư pháp
	1. Căn cứ quy định tại khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị, Bộ Tư pháp nhất trí sự cần thiết ban hành Nghị quyết. Tuy nhiên, khoản 1 Điều 26 Luật này giao Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền đối với 09 nhóm chính sách nhưng Sở Văn hóa và Thể thao Thành phố Hồ Chí Minh dự kiến: (i) căn cứ một số nội dung của điểm a, một số nội dung của điểm b khoản này để trình Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị quyết quy định về chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và sử dụng ngân sách nhà nước để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao; chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển các thiết chế văn hóa, thể thao trên địa bàn Thành phố; (ii) căn cứ điểm e khoản này để trình Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị quyết quy định chính sách đào tạo, bồi dưỡng và sử dụng người có năng khiếu thể thao tại Thành phố. Về nội dung này, Kết luận số 09-KL/TW ngày 10/3/2026 của Bộ Chính trị về hoàn thiện cấu trúc hệ thống pháp luật Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới yêu cầu: “Hạn chế việc ban hành nhiều văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành và biện pháp cụ thể để tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật”; Công điện số 36/CĐ-TTg ngày 25/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết luật, pháp lệnh, nghị quyết, trong đó đề nghị cân nhắc về việc “thực hiện giải pháp ban hành một văn bản để quy định chi tiết nhiều nội dung được giao, hạn chế việc ban hành nhiều văn bản quy định chi tiết một luật, pháp lệnh, nghị quyết”. Do đó, cơ quan chủ trì soạn thảo cần rà soát nội dung trên với các nội dung liên quan khác thuộc thẩm quyền quy định của Hội đồng nhân dân Thành phố (nếu có), báo cáo Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, quyết định; bảo đảm phù hợp với chỉ đạo của cấp có thẩm quyền.
2. Nội dung của dự thảo Nghị quyết
a) Về dự thảo Nghị quyết quy định về chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và sử dụng ngân sách nhà nước để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao; chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển các thiết chế văn hóa, thể thao trên địa bàn Thành phố
(i) Tại Công văn số 11902/SVHTT-KTPC, cơ quan chủ trì soạn thảo nêu dự thảo Nghị quyết dự kiến tập trung 02 chính sách, Bộ Tư pháp nhận thấy, về cơ bản 02 chính sách nêu tại dự thảo Nghị quyết phù hợp với quy định tại điểm a, điểm b khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị. Tuy nhiên, cơ quan chủ trì soạn thảo cần rà soát nội dung liên quan tại dự thảo Nghị quyết tránh trùng lặp. Ví dụ: Chính sách 1 dự kiến quy định chính sách phát triển thư viện ngoài công lập; chính sách 02 tiếp tục dự kiến quy định chính sách về thư viện, phòng đọc, không gian đọc…
(ii) Tại Công văn số 11902/SVHTT-KTPC, cơ quan chủ trì soạn thảo xin ý kiến đối với việc dẫn chiếu, áp dụng pháp luật chuyên ngành đối với những nội dung không thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố. Về nội dung này, trường hợp nội dung không thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố thì thực hiện theo quy định chung của pháp luật liên quan và không quy định tại dự thảo Nghị quyết, bảo đảm phù hợp về thẩm quyền.
	Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp và đã rà soát các nhóm chính sách thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố theo khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị.
Qua rà soát, Sở nhận thấy các nội dung dự kiến quy định trong dự thảo Nghị quyết có đối tượng, phạm vi và cơ chế chính sách tương đối độc lập, được xây dựng trên cơ sở yêu cầu thực tiễn của lĩnh vực văn hóa, thể thao Thành phố. Do đó, Sở đề xuất giữ nguyên phạm vi nội dung của dự thảo Nghị quyết như đã trình, không mở rộng sang các nhóm chính sách còn lại tại khoản 1 Điều 26.
Việc lựa chọn một số nội dung tại điểm a, điểm b khoản 1 Điều 26 nhằm tập trung giải quyết những vấn đề cấp thiết, có nhu cầu chính sách rõ ràng trong lĩnh vực văn hóa, thể thao; đồng thời bảo đảm tính thống nhất, khả thi và phù hợp với nguồn lực thực hiện.
Sở sẽ tiếp tục rà soát các nội dung liên quan thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân Thành phố để bảo đảm không trùng lặp, chồng chéo, đồng thời phù hợp với yêu cầu hạn chế ban hành nhiều văn bản quy định chi tiết theo chỉ đạo của cấp có thẩm quyền.

	1. Dự thảo Tờ trình
2. Dự thảo Báo cáo đánh giá tác động
3. Bảng so sánh, thuyết minh
4. Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội
5. Dự thảo Nghị quyết
	Hội đồng nhân dân Thành phố
	1. Căn cứ Nghị quyết số 39/2026/NQ-HĐND ngày 27/8/2026 của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật  để tổ chức thi hành Luật Phát triển đô thị trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, đề nghị cơ quan soạn thảo thực hiện đầy đủ quy định tại Điều 8 của Nghị quyết đối với việc tham vấn, lấy ý kiến để đảm bảo đúng và đầy đủ hồ sơ theo quy định. Từ  đó, hoàn thiện Tờ trình phần quá trình xây dựng nghị quyết việc tham vấn, lấy ý kiến theo quy định và xây dựng nội dung Tờ trình theo mẫu phụ lục đính kèm.
2. Đối với dự thảo Báo cáo đánh giá tác động chính sách:
- Tại đầu trang 1 và trang 6: ghi đúng và đầy đủ (lần đầu) ký hiệu, ngày văn bản, cơ quan ban hành và tên gọi của các văn bản: Nghị quyết số 09-NQ/TW, Nghị  quyết số 80-NQ/TW, Chương trình hành động số 18-CTrHĐ/TU. Bên cạnh đó, nên nghiên cứu viết lại câu “Thành phố chưa hiện thực hóa các nội dung quy định tại Nghị quyết số 09-NQ/TW; Nghị quyết số 80-NQ/TW; Chương  trình hành động số 18-CTrHĐ/TU” để rõ ý hơn và sát tình hình thực tế hơn.
- Theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật: “Chính sách là tập hợp các giải pháp cụ thể của Nhà nước để giải quyết một hoặc một số vấn đề của thực tiễn nhằm đạt được mục tiêu nhất định, phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng”; “Đánh giá tác động của chính sách là việc phân tích, dự báo khả năng ảnh hưởng của từng giải pháp nhằm lựa chọn phương án tối ưu, phù hợp với mục  tiêu của chính sách”. Tuy nhiên, nội dung của dự thảo báo cáo chưa nêu bật các  chính sách của dự thảo nghị quyết cụ thể là gì và sẽ tác động thế nào. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung nội dung dự thảo Báo cáo đánh giá tác động chính  sách đảm bảo theo yêu cầu, quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp  luật và Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm  pháp luật.
3. Bảng so sánh, thuyết minh
- Nội dung thuyết minh cho đối tượng áp dụng chưa phù hợp, cần điều chỉnh, bổ sung.
- Các mức hỗ trợ từ Điều 6-10, 11-13: thuyết minh chưa nêu rõ căn cứ đề xuất mức hỗ trợ này là phù hợp, cần bổ sung.
4. Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội
Dự thảo báo cáo tập trung khá nhiều vào lĩnh vực thể thao và có nhiều nội dung dự thảo nghị quyết không có quy định, vài lĩnh vực khác chưa được đánh giá;  do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, điều chỉnh, bổ sung, đảm bảo hài hòa giữa các lĩnh vực và bám sát vơi các chính sách của nghị quyết dự kiến trình.
5. Dự thảo nghị quyết
- Cần rà soát dẫn chiếu và lỗi kỹ thuật nghị quyết:
+ Điều 8 về thư viện ngoài công lập dẫn khoản 1 Điều 2, trong khi thư viện nằm tại khoản 3.
+ Điều 13 khoản 1 có điểm a rồi đến điểm c, thiếu điểm b. 
+ Điều 5 nêu hoạt động văn học nhưng Điều 6 không có điều kiện và mức hỗ trợ tương ứng.
- Về phạm vi và lĩnh vực khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa, dự thảo có đề cập hoạt động văn học; tuy nhiên, tại các điều quy định chính sách cụ thể chưa xác định đối tượng, điều kiện, nội dung và mức hỗ trợ đối với hoạt động  này. Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, bổ sung chính sách tương ứng để bảo đảm  thống nhất giữa phạm vi điều chỉnh và nội dung Nghị quyết.
- Dự thảo quy định mức hỗ trợ kinh phí tổ chức lễ hội, sự kiện văn hóa, thể thao là 200 triệu đồng/sự kiện, nhưng chưa quy định số lượng sự kiện hoặc số lần một tổ chức, cá nhân được hỗ trợ trong năm. Việc không xác định giới hạn hỗ trợ  có thể gây khó khăn cho công tác lập dự toán, phân bổ kinh phí và bảo đảm công bằng giữa các đối tượng thụ hưởng. Đề nghị bổ sung số lần hỗ trợ tối đa đối với  một tổ chức, cá nhân; số lượng sự kiện được hỗ trợ hàng năm hoặc tổng mức kinh  phí hỗ trợ trên cơ sở khả năng cân đối ngân sách Thành phố. Đồng thời, cần làm rõ tiêu chí lựa chọn trong trường hợp số hồ sơ đáp ứng điều kiện vượt quá nguồn kinh  phí được bố trí. Để được xem xét hỗ trợ, tổ chức, cá nhân phải lập và thực hiện những hồ sơ, trình tự, thủ tục nào; cơ quan nào tiếp nhận, thẩm định, quyết định hỗ trợ; thời hạn giải quyết, phương thức giải ngân, nghiệm thu và quyết toán kinh phí ra sao, hiện dự thảo chưa quy định cụ thể. Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát toàn bộ các chính sách trong Nghị quyết để xác định rõ những nội dung cần quy định ngay trong Nghị quyết và những nội dung giao Ủy ban nhân dân Thành phố hướng dẫn. Việc giao hướng dẫn phải xác định rõ phạm vi, trách nhiệm và thời hạn ban hành, bảo  đảm Nghị quyết có thể triển khai kịp thời, thống nhất, công khai và thuận lợi ngay sau khi có hiệu lực, không làm phát sinh thủ tục hành chính hoặc điều kiện thụ  hưởng ngoài quy định; đồng thời xem xét việc đánh giá thủ tục phát sinh (nếu có).
- Đối với chính sách hỗ trợ hoạt động tại các thiết chế văn hóa, thể thao ngoài công lập, dự thảo yêu cầu tổ chức, cá nhân cam kết duy trì hoạt động thường  xuyên, phục vụ cộng đồng tối thiểu 03 năm kể từ năm được hưởng chính sách,  nhưng chưa quy định biện pháp xử lý trường hợp không thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ cam kết. Đề nghị bổ sung cơ chế chấm dứt hỗ trợ, thu hồi toàn bộ  hoặc một phần kinh phí đã hỗ trợ tương ứng với mức độ vi phạm; trách nhiệm hoàn  trả, thời hạn hoàn trả và thẩm quyền quyết định thu hồi.Bên cạnh đó, dự thảo quy định thời gian hỗ trợ là 05 năm và có thể gia hạn  nhưng không quá 03 năm, trong khi thời gian cam kết duy trì hoạt động chỉ tối thiểu 03 năm kể từ năm được hưởng chính sách. Quy định này chưa bảo đảm sự tương thích giữa thời gian thụ hưởng và nghĩa vụ của đối tượng. Bên cạnh đó, cần quy định cụ thể tiêu chí đánh giá hiệu quả, điều kiện, thẩm quyền và trình tự xem  xét gia hạn, tránh áp dụng tùy nghi.
- Dự thảo đã quy định tương đối cụ thể chính sách hỗ trợ đối với thư viện ngoài công lập, bao gồm hỗ trợ bổ sung tài liệu, mua sắm trang thiết bị và kết nối, chia sẻ tài nguyên thông tin số; tuy nhiên, chưa có chính sách tương ứng đối với  bảo tàng ngoài công lập, nhà triển lãm, không gian trưng bày và hoạt động triển lãm. Đây đều là những thiết chế, hoạt động văn hóa có chức năng bảo tồn, giáo dục, phổ biến tri thức và phục vụ cộng đồng; đồng thời có nhu cầu huy động nguồn lực xã hội, ứng dụng công nghệ và chuyển đổi số. Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, xem xét bổ sung chính sách đối với bảo tàng ngoài công lập, nhà triển lãm, không gian trưng bày và hoạt động triển lãm góp phần mở rộng điều kiện  hưởng thụ văn hóa cho người dân. Việc hỗ trợ các nội dung nêu trên cần gắn với phương án hoạt động được cơ quan có thẩm quyền chấp thuận, cam kết phục vụ cộng đồng, có nguồn lực xã hội hóa đối ứng; bảo đảm không hỗ trợ trùng lặp với  các chương trình, nhiệm vụ hoặc nguồn ngân sách khác và thực hiện thanh toán trên cơ sở khối lượng, sản phẩm, kết quả được nghiệm thu.
	1. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, hoàn thiện hồ sơ theo quy định
2. Đối với dự thảo Báo cáo đánh giá tác động của chính sách: Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, hoàn thiện báo cáo
3. Đối với bảng so sánh, thuyết minh: Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, bổ sung thuyết minh về đối tượng, các mức hỗ trợ
4. Về Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội: Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, rà soát, báo cáo các nội dung đề xuất tại dự thảo Nghị quyết, đồng thời, đưa ra khỏi báo cáo những nội dung mà dự thảo Nghị quyết không quy định
5. Về dự thảo Nghị quyết
- Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, rà soát lỗi chính tả, kỹ thuật trình bày
- Đối với nội dung về "văn học, Sở Văn hóa và Thể thao tạm thời đưa nội dung này ra khỏi dự thảo để nghiên cứu thêm
- Đối với nội dung quy định về "sự kiện lễ hội, văn hóa, thể thao": Sở Văn hóa và Thể thao đề xuất đưa nội dung này ra khỏi dự thảo. Lý do: Các sự kiện lễ hội, văn hóa, thể thao quy mô lớn, tiêu biểu của Thành phố thuộc danh mục do Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành đã được ngân sách nhà nước thực hiện.  Đồng thời, khoản 7 Điều 5 Nghị định số 110/2018/NĐ-CP ngày 29/8/2018 của Chính phủ quy định về quản lý và tổ chức lễ hội quy định "7. Hạn chế sử dụng ngân sách nhà nước, đẩy mạnh xã hội hóa các nguồn lực trong việc tổ chức lễ hội; thực hành tiết kiệm, chống lãng phí."
- Đối với chính sách hỗ trợ hoạt động tại các thiết chế văn hóa, thể thao ngoài công lập: Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh các nội dung quy định, đồng thời, đề xuất giao Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành quy định chi tiết về quy trình, hồ sơ, tiêu chí đánh giá,... để tạo cơ chế thống nhất, áp dụng trên phạm vi toàn Thành phố

	Ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số
	Sở Khoa học và Công nghệ
	Tại dự thảo hồ sơ không đề cập đến việc Nghị quyết có quy định liên quan đến ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; dự thảo hồ sơ không có Bản đánh giá việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số đính kèm. Do đó, Sở Khoa học và Công nghệ chưa có cơ sở có ý kiến đối với nội dung này. Trường hợp, Sở Văn hóa và Thể thao xác định dự thảo Nghị quyết có quy định nội dung liên quan đến ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao bổ sung Bản đánh giá theo mẫu số 06-Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP gửi về Sở Khoa học và Công nghệ có ý kiến theo quy định. Đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao phối hợp với các cơ quan có liên quan tham mưu Nghị quyết phù hợp với tình hình thực tiễn của Thành phố và quy định của pháp luật.
	Dự thảo hồ sơ không có nội dung liên quan đến ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số

	1.  Về cơ sở pháp lý và thẩm quyền ban hành














2. Về trình tự, thủ tục ban hành Nghị quyết










3. Về dự thảo Nghị quyết



	Sở Tư pháp
	1. Về cơ sở pháp lý và thẩm quyền ban hành 
Tại dự thảo Tờ trình, Sở Văn hóa và Thể thao trình bày cơ sở pháp lý tham mưu, ban hành dự thảo Nghị quyết như sau: “Luật Phát triển đô thị số …../2026/QH16: tại điểm a, điểm b khoản 1 Điều 26 quy định Hội đồng nhân dân  Thành phố Hồ Chí Minh ban hành chính sách đặc thù về cơ chế, chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và sử dụng ngân sách nhà nước để  bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao; chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển các thiết  chế văn hóa, thể thao trên địa bàn Thành phố”. Đồng thời, tại bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo Nghị quyết, Sở  Văn hóa và Thể thao thuyết minh về phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết gồm 02  nhóm chính sách lớn như sau: “Xác định 02 nhóm chính sách lớn: nhóm khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và nhóm ưu đãi, hỗ trợ phát triển thiết chế văn hóa, thể thao; bảo đảm thống nhất với tên Nghị quyết và nội dung được Luật Phát triển đô thị giao”. Do đó, Sở Văn hóa và Thể thao đề xuất Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị quyết quy định về chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và sử dụng ngân sách nhà nước để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao; chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển các thiết chế văn hóa, thể thao trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh”. 
Ngày 24/8/2026 Quốc hội khóa XVI thông qua Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 (có hiệu lực từ 01/10/2026); trong đó quy định như sau:  “Điều 26. Phát triển văn hóa, thể thao, du lịch 
1. Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền: 
a) Quy định cơ chế, chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa, sử dụng tài sản công, ngân sách Thành phố để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao, du lịch của Thành phố; việc hỗ trợ tổ chức, cá nhân tôn tạo, bảo vệ khu vực có giá trị văn hóa, lịch sử, công trình kiến trúc có giá trị; việc bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa của các dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn Thành phố;” Như vậy, theo quy định trên Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền quy định cơ chế, chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa, sử dụng tài sản công, ngân sách Thành phố để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao, du lịch của Thành phố. Đối chiếu với nội dung do Sở Văn hóa và Thể thao đề xuất, Sở Tư pháp có ý kiến như sau: 
- Nội dung, phạm vi quy định tại dự thảo Nghị quyết hiện nay chưa quy định về việc sử dụng tài sản công của Thành phố để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao. 
- Điểm a khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị và các quy định khác tại Điều 26 không giao Hội đồng nhân dân Thành phố quy định về “chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển các thiết chế văn hóa, thể thao trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh”. Do đó, nội dung, phạm vi của dự thảo Nghị quyết hiện nay chưa đầy đủ, thống nhất với quy định tại Luật Phát triển đô thị. Vì vậy, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao rà soát, nghiên cứu quy định tại Luật Phát triển đô thị để hoàn chỉnh hồ 
sơ dự thảo Nghị quyết; trong đó đảm bảo các nội dung đề xuất quy định được đầy đủ, thống nhất, phù hợp với Luật Phát triển đô thị. 
2. Về trình tự thủ tục ban hành Nghị quyết 
- Luật Phát triển đô thị quy định: “Điều 7. Xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật 
1. Văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị quy định tại khoản 2 Điều 5 của Luật này được quy định khác với văn bản quy phạm pháp luật do cơ quan nhà nước ở trung ương ban hành. 
… 
4. Việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 1 và điểm b khoản 2 Điều này thực hiện theo quy định sau đây: 
a) Đánh giá sự cần thiết, tính cân đối, hợp lý của việc cần phải ban hành văn bản để quy định khác với văn bản của cơ quan nhà nước ở trung ương hoặc chưa có quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ; xác định rõ mục tiêu và dự kiến kết quả cần đạt được khi ban hành văn bản, cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình; 
b) Đánh giá sự phù hợp của văn bản với quy định tại Điều 3 hoặc Điều 4 của Luật này; 
c) Đánh giá tác động của chính sách trong dự thảo văn bản; 
d) Thực hiện tham vấn dự thảo văn bản với các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan, tổ chức khác có liên quan, lấy ý kiến của đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản, truyền thông nội dung, đăng tải hồ sơ dự thảo văn bản và nội dung tiếp thu, giải trình ý kiến tham vấn, góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân đối với dự thảo văn bản; 
đ) Tuân thủ trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật về văn bản quy phạm pháp luật. Không áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn, trừ trường hợp tạm ngưng hiệu lực toàn bộ hoặc một phần của văn bản hoặc bãi bỏ văn bản. 
… 
5. Hội đồng nhân dân Thành phố quy định việc xác định thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định tại khoản 2 Điều này và quy định chi tiết khoản 4 Điều này.”. 
- Ngày 27/8/2026, Hội đồng nhân dân Thành phố thông qua Nghị quyết số 39/2026/NQ-HĐND quy định về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật để tổ chức thi hành Luật Phát triển đô thị trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh; trong đó quy định về trình tự, thủ tục, thành phần hồ sơ ban hành văn bản quy phạm pháp luật thi hành Luật Phát triển đô thị như sau: “Điều 7. Soạn thảo văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị 
… 2. Cơ quan chủ trì soạn thảo lập hồ sơ dự thảo, gồm: 
a) Tờ trình theo quy định tại khoản 3 Điều này; 
… 
d) Báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật hoặc đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo văn bản, kèm phụ lục rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật có liên quan; 
đ) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách; trong đó, đánh giá, so sánh giữa phương án áp dụng quy định hiện hành và phương án ban hành quy định khác hoặc chưa có với quy định hiện hành; 
… 
3. Tờ trình dự thảo văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị thực hiện theo mẫu tại Phụ lục ban hành kèm Nghị quyết này, gồm các nội dung theo quy định của pháp luật về văn bản quy phạm pháp luật và đánh giá thêm các nội dung sau: 
a) Sự cần thiết, tính cân đối, hợp lý của việc cần phải ban hành văn bản để quy định khác với văn bản của cơ quan nhà nước có thẩm quyền ở trung ương hoặc chưa có quy định của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ. 
b) Sự phù hợp của dự thảo văn bản với nguyên tắc quy định tại Điều 3 của Luật Phát triển đô thị. 
c) Cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình. 
d) Mục tiêu và dự kiến kết quả cần đạt được khi ban hành văn bản. 
Điều 8. Tham vấn, lấy ý kiến, truyền thông nội dung, đăng tải hồ sơ dự thảo văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị 
1. Việc tham vấn chính sách được thực hiện bằng hình thức hội nghị, hội thảo hoặc lấy ý kiến bằng văn bản. 
a) Cơ quan chủ trì soạn thảo có trách nhiệm tổ chức hội nghị, hội thảo hoặc gửi văn bản để tham vấn ý kiến của Bộ, cơ quan ngang Bộ chuyên ngành, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố Hồ Chí Minh; trường hợp cần thiết có thể lấy ý kiến tham vấn của chuyên gia, nhà khoa học và tổ chức, cá nhân có liên quan. 
… 
Cơ quan chủ trì soạn thảo có trách nhiệm gửi văn bản tiếp thu, giải trình ý kiến tham vấn cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân được tham vấn ý kiến. 
d) Hồ sơ tham vấn gồm các tài liệu tại điểm a, d, đ khoản 2 Điều 7 của Nghị quyết này và bản thuyết minh về các nội dung tham vấn ...” 
Căn cứ quy định nêu trên, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao rà soát, nghiên cứu, đảm bảo việc thực hiện đầy đủ theo quy định. Trong đó, đối với hồ sơ hiện nay, Sở Tư pháp nhận thấy: 
- Hồ sơ chưa thể hiện cơ quan chủ trì soạn thảo đã tổ chức hội nghị, hội thảo hoặc gửi văn bản để tham vấn ý kiến của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, cơ quan ngang Bộ chuyên ngành, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố  Hồ Chí Minh. 
- Dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân Thành phố do Sở Văn hóa và Thể thao soạn thảo chưa đảm bảo đầy đủ các nội dung theo quy định tại khoản 3 Điều 7 và chưa đúng với mẫu văn bản ban hành kèm theo Nghị quyết số 39/2026/NQ-HĐND. Do đó, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao rà soát, bổ sung, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết theo đúng quy định. 
3. Về dự thảo Nghị quyết 
3.1. Về phạm vi điều chỉnh 
Điều 1 dự thảo quy định: 
“Nghị quyết này quy định cơ chế, chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và sử dụng ngân sách nhà nước để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao; chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển các thiết chế văn hóa, thể thao trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.”. Tương tự nội dung ý kiến tại mục 1 văn bản này “nội dung, phạm vi của dự thảo Nghị quyết hiện nay chưa đầy đủ, thống nhất với quy định tại Luật Phát triển đô thị. Vì vậy, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao rà soát, nghiên cứu quy định tại Luật Phát triển đô thị để hoàn chỉnh hồ sơ dự thảo Nghị quyết; trong đó đảm bảo các nội dung đề xuất quy định được đầy đủ, thống nhất, phù hợp với Luật Phát  triển đô thị.” Ngoài ra, điểm a khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị quy định “Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền: a) Quy định cơ chế, chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa, sử dụng tài sản công, ngân sách Thành phố để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao, du lịch của Thành phố.” 
Theo đó, tại khoản 1 Điều 3 dự thảo Nghị quyết quy định “Xã hội hóa trong lĩnh vực văn hóa, thể thao là việc huy động các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân đầu tư, đóng góp, tài trợ, hiến tặng, liên doanh, liên kết, cung ứng dịch vụ, quản lý, khai thác, tổ chức hoạt động văn hóa, thể thao.” Tuy nhiên, qua rà soát Sở Tư pháp nhận thấy nội dung dự thảo chưa có cơ chế, chính sách huy động các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân đầu tư, đóng góp, tài trợ, hiến tặng cho hoạt động văn hóa, thể thao. Do đó, để đảm bảo phạm vi điều chỉnh của dự thảo được đầy đủ, thống nhất, phù hợp; đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao rà soát bổ sung cơ chế, chính sách huy động các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân đầu tư, đóng góp, tài trợ, hiến tặng cho hoạt động văn hóa, thể thao hoặc điều chỉnh khoản 1 Điều 3 dự thảo cho thống nhất. Đồng thời, đối với cơ chế chính sách “ưu đãi, hỗ trợ phát triển các thiết chế văn hóa, thể thao trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh” được quy định tại Điều 1 nêu trên; do Luật Phát triển đô thị không quy định về nội dung này; vì vậy, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao xem xét lại tính phù hợp khi quy định các “thiết chế văn hóa, thể thao” thành một nhóm chính sách độc lập, riêng biệt với cơ chế, chính sách “khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và sử dụng ngân sách nhà nước để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao”; theo đó, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao nghiên cứu, xác định các “thiết chế văn hóa, thể thao” có thuộc phạm vi, nội hàm của quy định “để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao” không. Trường hợp Sở Văn hóa và Thể thao xác định nội dung trên thuộc nội hàm của quy định “để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao” thì quy định chung trong nhóm các cơ chế, chính sách để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao mà không tách thành nhóm chính sách độc lập, riêng biệt tại tên, phạm vi điều chỉnh và chương riêng của dự thảo Nghị quyết như hiện nay. 
3.2. Về Điều 6 
- Về hỗ trợ lễ hội, sự kiện văn hóa, thể thao: Dự thảo quy định Lễ hội, sự kiện văn hóa, thể thao có địa điểm tổ chức phù hợp, đáp ứng các điều kiện về tổ chức lễ hội được Ủy ban nhân dân Thành phố chấp thuận thì được hỗ trợ 200.000.000 đồng/sự kiện từ nguồn ngân sách Thành phố. 
Để đảm bảo nội dung chính sách được hiệu quả, đúng với tính thần, mục đích xây dựng, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao nghiên cứu, bổ sung điều kiện về quy mô để lễ hội, sự kiện văn hóa, thể thao được hưởng ưu đãi; hạn chế tình trạng hỗ trợ tràn lan, không đúng đối tượng, mục đích và việc sử dụng ngân sách không hiệu quả, tiết kiệm. Ngoài ra, đề nghị lược bỏ nội dung “từ nguồn ngân sách Thành phố” vì Điều 14 dự thảo Nghị quyết đã quy định về nguồn kinh phí thực hiện cho các cơ chế, chính sách ban hành tại Nghị quyết. - Về hỗ trợ đối với hoạt động biểu diễn nghệ thuật: theo đó, điều kiện để được hỗ trợ gồm “quy mô tối thiểu 200 chỗ ngồi; thời gian biểu diễn tối thiểu 60 phút/buổi diễn; tần suất tổ chức biểu diễn định kỳ tối thiểu đạt 24 buổi diễn/năm”. Như vậy, chủ thể thực hiện hoạt động nêu trên chỉ đủ điều kiện nhận hỗ trợ sau khi đã hoàn thành tối thiểu 24 buổi diễn/năm. Tuy nhiên, dự thảo quy định “Hỗ trợ kinh phí tổ chức tối đa 24 buổi diễn/năm với mức kinh phí là 60 triệu đồng/buổi diễn đối với các chương trình, vở diễn có quy mô khán giả từ 200 đến 300 người/suất; 100 triệu đồng/buổi diễn đối với các chương trình, vở diễn có quy mô khán giả trên 300 người/suất.”. Theo đó, với mỗi vở diễn khác nhau, sau khi hoàn thành 24 buổi diễn/năm; mỗi tổ chức sẽ được nhận hỗ trợ dao động từ 1.440.000.000 đồng đến 2.400.000.000 đồng. Đồng thời, đến các năm tiếp theo các tổ chức này sẽ tiếp tục nhận hỗ trợ tương tự khi hoàn thành 24 buổi biểu diễn. Vì vậy, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao xem xét, đánh giá lại tính cân đối về kinh phí hỗ trợ của chính sách này với các chính sách khác được quy định tại  dự thảo Nghị quyết (chỉ được hỗ trợ duy nhất một lần và tối đa 150 triệu đồng). Đồng thời, việc đề xuất hỗ trợ theo năm và theo buổi biểu diễn như trên không khuyến khích các tác giả tạo ra các tác phẩm biểu diễn mới. Ngoài ra, để đảm bảo khả năng cân đối ngân sách, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao trao đổi, tổng hợp ý kiến của Sở Tài chính về mức và tần suất hỗ trợ như trên. 
- Về hỗ trợ đối với các thể loại sản xuất phim truyện: Dự thảo quy định như sau:
+ Về nội dung hỗ trợ: “Hỗ trợ hàng năm cho các thể loại đối với dự án phim truyện, phim tài liệu, phim hoạt hình có kịch bản hoàn chỉnh, hồ sơ thuyết minh về ý nghĩa, kế hoạch sản xuất cụ thể; có đề tài tôn vinh các giá trị văn hóa truyền thống, lịch sử dân tộc, truyền thống cách mạng, công cuộc xây dựng và phát triển Thành phố Hồ Chí Minh; ca ngợi việc học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh; có chất lượng nghệ thuật cao và chưa được đầu tư sản xuất dưới bất kỳ hình thức nào do cấp có thẩm quyền phê duyệt.”; trong đó, mức   
+ Về mức hỗ trợ: “Hỗ trợ sản xuất phim ngắn: Hỗ trợ 60 triệu đồng/phim đối với phim hoạt hình; 80 triệu đồng/phim đối với phim tài liệu; 100 triệu đồng/phim đối với phim truyện. Hỗ trợ sản xuất phim dài: Hỗ trợ 200 triệu đồng/phim đối với phim hoạt hình; 300 triệu đồng/phim đối với phim tài liệu; 400 triệu đồng/phim đối với phim truyện” Sở Tư pháp nhận thấy điều kiện để hỗ trợ nội dung trên là chưa chặt chẽ; chưa thể hiện kết quả của việc sản xuất phim như thế nào thì mới đủ điều kiện hỗ 
trợ, ví dụ như đã được cơ quan có thẩm quyền kiểm tra, kiểm duyệt về nội dung và cho phép trình chiếu không, sau khi sản xuất được lựa chọn trình chiếu ở đâu, quy mô người xem phải đáp ứng như thế nào, giá trị tạo ra từ tác phẩm ra sao; hay  chỉ cần có hoạt động sản xuất, có chất lượng nghệ thuật cao và chưa được đầu tư sản xuất thì được hỗ trợ. Đồng thời, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao quy định cụ thể cơ sở xác định như thế nào là “có chất lượng nghệ thuật cao”. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, bổ sung, điều chỉnh cho phù hợp. 
Về hình thức hỗ trợ: việc hỗ trợ nêu trên được áp dụng cho hoạt động sản xuất phim; theo đó, mỗi bộ phim chỉ được sản xuất một lần; tuy nhiên dự thảo lại đề xuất hỗ trợ theo năm là chưa tương thích và sẽ không thúc đẩy khuyến khích các nhà sản xuất tạo ra sản phẩm nghệ thuật mới. Do đó, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao đánh giá lại sự phù hợp của hình thức hỗ trợ nêu trên; trong đó nghiên cứu, xem xét, hỗ trợ theo lần (một lần duy nhất như các chính sách khác). 
- Về mô hình kiến tạo điện ảnh trong học đường: Dự thảo quy định “Hỗ trợ hằng năm đối với các mô hình “Kiến tạo điện ảnh trong học đường” theo kế hoạch do Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành 
hoặc các mô hình tương đương tại cơ sở giáo dục tiểu học, trung học cơ sở, trung học phổ thông; cơ sở giáo dục nghề nghiệp, cơ sở giáo dục đại học; trung tâm giáo dục thường xuyên và cơ sở giáo dục chuyên biệt với số lượng thành viên  tham gia tối thiểu 30 người và tổ chức sinh hoạt ít nhất 24 buổi/năm.” 
Sở Tư pháp nhận thấy thuật ngữ “Kiến tạo điện ảnh trong học đường” mang tính chuyên môn, cần được làm rõ; do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung quy định về giải thích từ ngữ đối với thuật ngữ nêu trên để các cơ quan, đơn vị liên quan có cơ sở xem xét, thực hiện; đồng thời, dự thảo Nghị quyết hiện nay là văn bản quy phạm pháp luật; do đó, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao trình bày bao quát về tính chất, nội dung của “các mô hình tương đương” là mô hình như thế nào, về vấn đề gì để cơ quan kiểm tra, thanh toán, tổ chức thực hiện Nghị quyết có cơ sở triển khai đồng bộ, thống nhất sau khi được ban hành. Ngoài ra, về hình thức hỗ trợ, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao đánh giá lại sự phù hợp khi đề xuất hỗ trợ theo năm; trong đó nghiên cứu, xem xét, hỗ trợ theo lần (một lần duy nhất như các chính sách khác). Đồng thời, đối với các loại hình cơ sở giáo dục nêu trên “cơ sở giáo dục tiểu học, trung học cơ sở, trung học phổ thông; cơ sở giáo dục nghề nghiệp, cơ sở giáo dục đại học; trung tâm giáo dục thường xuyên và cơ sở giáo dục chuyên biệt”, đề nghị đơn vị lấy ý kiến của Sở Giáo dục và Đào tạo, đảm bảo việc quy định các loại hình giáo dục nêu trên phù hợp với Luật Giáo dục. 
3.3. Về Điều 7 
Dự thảo quy định như sau: 
“1. Điều kiện áp dụng 
Ủy ban nhân dân cấp xã trực tiếp tổ chức triển khai chính sách hỗ trợ đối với các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân quản lý, vận hành thiết chế văn hóa, thể thao ngoài công lập trên địa bàn (theo khoản 1 Điều 2 Nghị quyết này) khi đáp ứng đầy đủ các điều kiện sau: 
… 
d) Có phương án quản lý, vận hành và kế hoạch tổ chức hoạt động hằng năm phục vụ cộng đồng; tổ chức các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao phục vụ cộng đồng đạt tối thiểu 50% hoạt động của đơn vị theo ghi nhận của Ủy ban nhân dân cấp xã; 
đ) Cam kết duy trì hoạt động thường xuyên, phục vụ cộng đồng tối thiểu 03 năm kể từ năm được hưởng chính sách hỗ trợ. 
2. Nội dung, mức ưu đãi, hỗ trợ 
Kinh phí tổ chức hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao phục vụ cộng đồng tại thiết chế. Mức hỗ trợ tối đa 150 triệu đồng/thiết chế/năm từ ngân sách Thành phố. Thời gian hỗ trợ là 05 năm kể từ năm đầu tiên thiết chế đủ điều kiện được hưởng chính sách hỗ trợ, có thể gia hạn thời gian hỗ trợ nhưng không quá 03 năm nếu đạt hiệu quả cao theo đánh giá của Ủy ban nhân dân cấp xã.”. Đồng thời, tại Bản so sánh thuyết minh nội dung dự thảo, Sở Văn hóa và 
Thể thao trình bày: 
“- Về quy mô: Hiện tại khoản 6 Thông tư số 06/2011/TT-BVHTTDL, được sửa đổi, bổ sung Khoản 1 Điều 2 Thông tư 05/2014/TT-BVHTTDL quy định bảo đảm cơ sở vật chất cơ bản đáp ứng các tiêu chí theo quy định sau (Quy mô tối thiểu 100 chỗ ngồi 
- Duy trì các câu lạc bộ văn hóa, thể thao; tổ chức được các hoạt động quy mô, thu hút tối thiếu 50% số lượt người tham gia/quy mô của sự kiện, hoạt động”. 
- Về điều kiện hỗ trợ: 
Sở Tư pháp nhận thấy nội dung quy định tại điểm d khoản 1 Điều 7 “tổ chức các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao phục vụ cộng đồng đạt tối thiểu 50% hoạt động của đơn vị theo ghi nhận của Ủy ban nhân dân cấp xã” là chưa rõ; cụ thể với nội dung như trên có thể được hiểu là trong năm đơn vị tổ chức 10 hoạt động thì tối thiếu phải có 5 hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục, thể thao phục vụ cộng đồng. Tuy nhiên, tại bản so sánh, thuyết minh dự thảo, Sở Văn hóa và Thể thao thuyết minh điều kiện nêu trên là “tổ chức được các hoạt động quy mô, thu hút tối thiểu 50% số lượt người tham gia/quy mô của sự kiện, hoạt động”; nghĩa là mỗi hoạt động được tổ chức (ví dụ quy mô của thiết chế là 100 ghế) thì phải thu hút tối thiểu 50 người/hoạt động. Như vậy, quy định tại dự thảo và nội dung thuyết minh là chưa thống nhất; đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao rà soát, nghiên cứu, quy định cụ thể, rõ ràng điều kiện quy định tại điểm d nêu trên; đảm bảo thống nhất về cách hiểu trong quá trình thực thi. 
- Về thời gian hỗ trợ: dự thảo quy định là 05 năm kể từ năm đầu tiên thiết chế đủ điều kiện được hưởng chính sách hỗ trợ, có thể gia hạn thời gian hỗ trợ nhưng không quá 03 năm nếu đạt hiệu quả cao theo đánh giá của Ủy ban nhân dân cấp xã; tuy nhiên tại điều kiện hỗ trợ, điểm đ khoản 1 điều 7 quy định “Cam kết duy trì hoạt động thường xuyên, phục vụ cộng đồng tối thiểu 03 năm kể từ năm được hưởng chính sách hỗ trợ”. Do đó, thời gian hỗ trợ và thời gian cam kết hoạt động là chưa tương thích, phù hợp; việc thiết chế chỉ cam kết hoạt động phục vụ cộng đồng trong 03 năm; tuy nhiên trong 02 năm tiếp theo vẫn được hỗ trợ mặc dù không phục vụ cộng đồng là chưa phù hợp, chưa đảm bảo tính cân đối của chính sách. Vì vậy, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao điều chỉnh cho phù hợp. Đồng thời, làm rõ, cụ thể hóa như thế nào là “đạt hiệu quả cao” theo đánh giá của UBND cấp xã để được gia hạn hỗ trợ (thêm 03 năm); Sở Tư pháp nhận thấy hoạt động gia hạn phải đảm bảo được thực hiện thống nhất, công bằng, bình đẳng giữa các thiết chế và được sử dụng từ ngân sách Thành phố để chi trả; do đó, cần thiết phải quy định tiêu chí, điều kiện xem xét, hỗ trợ được rõ ràng, cụ thể, minh thị. Do vậy, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao bổ sung, quy định vào dự thảo cho đầy đủ, phù hợp nội dung trên. 
3.4. Về Điều 8 
Dự thảo quy định như sau: 
“1.  Điều kiện áp dụng 
Đối tượng được quy định tại khoản 1 Điều 2 Nghị quyết này được xem xét hỗ trợ khi đáp ứng đầy đủ các điều kiện sau: 
a) Được thành lập và hoạt động theo quy định của pháp luật về thư viện và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. 
b) Mở cửa phục vụ cộng đồng tối thiểu 32 giờ/tuần; đối với thư viện phục vụ trên không gian mạng, bảo đảm khả năng cung cấp dịch vụ thường xuyên, liên tục. 
c) Có phương án hoạt động, phục vụ cộng đồng và cam kết duy trì hoạt động từ ngày được hưởng chính sách hỗ trợ.” Sở Tư pháp nhận thấy đối tượng quy định tại khoản 1 Điều 2 Nghị quyết có bao gồm cá nhân; do đó, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao đánh giá lại tính phù hợp của điều kiện quy định tại điểm a nêu trên; theo đó, đề nghị đơn vị nghiên cứu, điều chỉnh như sau: 
“a) Đối với tổ chức, doanh nghiệp thì phải được thành lập và hoạt động theo quy định của pháp luật về thư viện và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.” 
Bên cạnh đó, hình thức hỗ trợ đối với chính sách tại Điều 8 là hỗ trợ duy nhất một lần; vì vậy, đề nghị đơn vị làm rõ, cụ thể nội dung “cam kết duy trì hoạt động” là duy trình trong bao lâu; ngoài ra, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao nghiên cứu, bổ sung điều kiện về thời gian cụ thể mở cửa phục vụ cộng đồng trong một ngày, ví dụ như thời gian mở cửa phục vụ cộng đồng phải trong khung giờ từ 08h00 đến 21h00), tránh trường hợp một số đơn vị lựa chọn khung giờ hạn 
chế, khó tham gia. 
3.5. Về Điều 9 
Dự thảo quy định như sau: 
“1. Điều kiện áp dụng 
Đối tượng được quy định tại khoản 2 Điều 2 Nghị quyết này được xem xét hỗ trợ khi đáp ứng đầy đủ các điều kiện sau:  
a) Tổ chức là các đơn vị kinh doanh, hoạt động trong lĩnh vực thể dục thể thao, có tư cách pháp nhân, có chức năng, nhiệm vụ đào tạo tài năng thể thao; là đơn vị trực tiếp quản lý, đào tạo vận động viên thể thao thi đấu đạt thành tích tại các giải thi đấu vô địch quốc gia, vô địch trẻ, các nhóm tuổi trẻ quốc gia, giải vô địch Câu lạc bộ quốc gia trở lên. 
b) Cá nhân là đại diện hợp pháp cho vận động viên tự do hoặc là vận động viên tự do không thuộc biên chế của một đơn vị, tổ chức nào; trực tiếp hướng dẫn cho vận động viên tham gia đạt thành tích hoặc bản thân vận động viên tự rèn luyện, tham gia thi đấu đạt thành tích tại các giải thi đấu vô địch quốc gia, vô địch trẻ, các nhóm tuổi trẻ quốc gia, giải vô địch Câu lạc bộ quốc gia trở lên. 
c) Vận động viên cam kết tham gia, tập luyện, thi đấu, cống hiến cho đoàn thể thao Thành phố Hồ Chí Minh trong chu kỳ một kỳ Đại hội thể thao toàn quốc. 
2. Nội dung chi, mức chi hỗ trợ. 
a) Tổ chức, cá nhân đào tạo vận động viên đạt thành tích tại các giải thi đấu vô địch quốc gia trở lên được tuyển chọn vào đội tuyển của Thành phố được hưởng mức hỗ trợ chi phí đào tạo cho một vận động viên: 275 triệu đồng/vận động viên. 
b) Tổ chức, cá nhân đào tạo vận động viên đạt thành tích tại các giải vô địch trẻ, giải vô địch Câu lạc bộ quốc gia được tuyển chọn vào đội tuyển của Thành phố được hưởng mức hỗ trợ chi phí đào tạo cho một vận động viên: 155 triệu đồng/vận động viên. 
c) Thời điểm chi trả và thu hồi: Kinh phí hỗ trợ được chi trả một (01) lần kể từ ngày vận động viên được triệu tập theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền. Trường hợp vận động viên không đáp ứng các điều kiện hưởng hỗ trợ theo quy định của Nghị quyết này thì phải hoàn trả toàn bộ kinh phí hỗ trợ đã được nhận.” 
Sở Tư pháp nhận thấy chính sách này đang khuyến khích, hỗ trợ cho tổ chức, cá nhân có đóng góp trong việc đào tạo vận động viên đạt thành tích (đối tượng được hưởng quyền lợi); tuy nhiên điều kiện hỗ trợ, hưởng hỗ trợ lại phụ thuộc vào cá nhân vận động viên (đối tượng phải thực hiện cam kết, nghĩa vụ) nên sẽ không tạo ra được động lực để khuyến khích, thu hút vận động viên cam kết tham gia, tập luyện, thi đấu, cống hiến cho đoàn thể thao Thành phố Hồ Chí Minh (vì đối tượng nhận hỗ trợ không phải là vận động viên); đồng thời chưa tạo ra được cơ sở để giữ chân vận động viên trong suốt chu kỳ của đại hội. 
Vì vậy, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao đánh giá lại tính phù hợp, đối tượng cần thu hút, hỗ trợ để đề xuất nội dung, điều kiện hỗ trợ phù hợp với đối tượng thu hút. 
3.6. Về các nội dung khác 
- Về điểm c khoản 1 Điều 10: dự thảo quy định một trong các điều kiện để chuyển nhượng như sau “Vận động viên và bên nhận chuyển nhượng không đang trong thời gian bị kỷ luật, cấm thi đấu theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền.”, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo đánh giá lại tính phù hợp đối với đề xuất nêu trên vì các hình thức kỷ luật và việc cấm thi đấu chỉ áp dụng đối với cá nhân, không áp dụng đối với tổ chức. 
- Về mức hỗ trợ phát triển hệ thống thư viện cấp xã; phòng đọc khu phố, ấp, khu dân cư: khoản 2 Điều 12 dự thảo quy định mức hỗ trợ là mức tối đa; do đó, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao làm rõ cơ quan, đơn vị có thẩm quyền quyết định hỗ trợ mức cụ thể. 
- Về Điều 13: dự thảo quy định điều kiện để được hỗ trợ là “Duy trì các câu lạc bộ văn hóa, thể thao; tổ chức được các hoạt động quy mô, thu hút tối thiểu 50% số lượt người tham gia/quy mô của sự kiện, hoạt động.”; đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao nghiên cứu, cụ thể hóa quy định, cách thức xác định như thế nào là “duy trì được các câu lạc bộ văn hóa, thể thao”; trường hợp văn phòng, điểm sinh hoạt văn hóa cộng đồng của khu phố, ấp, khu dân cư không có các câu lạc bộ văn hóa, thể thao đăng ký hoạt động tại địa điểm này (theo quy định pháp luật về thành lập, tổ chức và hoạt động của Hội) thì có áp dụng điều kiện nêu trên không. 
4. Về nguồn kinh phí thực hiện 
Tại dự thảo Tờ trình, Sở Văn hóa và Thể thao dự kiến về mức kinh phí sử dụng hàng năm như sau: “Dự toán ngân sách chi cho thực hiện Nghị quyết: dự kiến khoảng 64.9 tỷ đồng/năm; và thu về ngân sách 13 tỷ/năm (theo Điều 10 của dự thảo Nghị quyết). Tuy nhiên, tại Bản so sánh, thuyết minh nội dung dự thảo, Sở Văn hóa và Thể thao trình bày về nguồn thu được từ chính sách tại Điều 10 như sau: “năm 2025 có 26 VĐV được chuyển cho các doanh nghiệp (bóng đá, xe đạp, bóng chuyền). Khi áp dụng chính sách, mỗi năm thu về ngân sách để đầu tư cho Thể thao thành tích cao khoảng hơn 13 tỷ đồng trích vào Quỹ phát triển hoạt động đơn vị sự nghiệp để phát triển thể thao thành tích cao của Thành phố Hồ Chí Minh”. Như vậy, khoản tiền thu được được từ các chính sách tại Điều 10 sẽ được chuyển vào Quỹ phát triển hoạt động đơn vị sự nghiệp; không nộp vào ngân sách Thành phố; do đó, việc đơn vị nhận định thu về ngân sách 13 tỷ/năm là chưa phù  hợp. Ngoài ra, về vấn đề đảm bảo nguồn ngân sách cho các văn bản triển khai thi hành Luật Phát triển đô thị, Sở Tài chính đã có Công văn số 22624/STC-HCNS ngày 11/8/2026 về dự kiến nguồn lực từ nguồn chi thường xuyên ngân sách Thành phố để thực hiện các cơ chế, chính sách trong các văn bản triển khai Luật Đô thị đặc biệt gửi các Sở, ban - ngành Thành phố; do vậy, để Sở Tài chính có cơ sở xem xét, cân đối nguồn lực, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao lấy ý kiến thống nhất của Sở Tài chính về việc đảm bảo cân đối nguồn lực cho các chính sách được quy định tại dự thảo Nghị quyết sau khi được ban hành (nếu có).
	1. Về cơ sở pháp lý và thẩm quyền ban hành
1.1. Tại điểm a, điểm b khoản 1 Điều 26 quy định 
“1. Hội đồng nhân dân Thành phố có thẩm quyền:
a) Quy định cơ chế, chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa, sử dụng tài sản công, ngân sách Thành phố để bảo vệ, phát triển văn hóa, thể thao, du lịch của Thành phố; ….;
b) Quy định tổ chức, hoạt động, cơ chế quản lý, chính sách ưu đãi, hỗ trợ phát triển kinh tế ban đêm;…; loại hình tổ chức, thiết chế văn hóa, thể thao khác;”
Do đó, nội dung, phạm vi của dự thảo Nghị quyết đảm bảo thống nhất, phù hợp với Luật Phát triển đô thị
1.2. Về nội dung "sử dụng tài sản công", dự thảo hiện nay chưa quy định, Sở Văn hóa và Thể thao sẽ tiếp tục rà soát, tham mưu Hội đồng nhân dân Thành phố trong thời gian tới.
2. Về trình tự, thủ tục ban hành Nghị quyết
2.1. Về lấy ý kiến tham vấn
Sở Văn hóa và Thể thao có Công văn số 11818/SVHTT-KTPC gửi Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố; Công văn số 11873/SVHTT-KTPC gửi Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch xin ý kiến tham vấn đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết và ngày 25 tháng 8 năm 2026, Sở có Công văn 11901/SVHTT-KTPC gửi Bộ Tài chính; Công văn số 11902/SVHTT-KTPC gửi Bộ Tư pháp để tham vấn 
2.2. Về biểu mẫu dự thảo tờ trình: Sở Văn hóa và Thể thao đã rà soát, bổ sung và hoàn thiện dự thảo Tờ trình theo đúng biểu mẫu banhanfh kèm theo Nghị quyết số 39/2026/NQ-HĐND ngày 27/8/2026 của HĐND Thành phố
3. Về dự thảo Nghị quyết
3.1. Về phạm vi điều chỉnh của dự thảo nghị quyết  
Nội dung này đã đươc giải trình tại mục 1.1 nêu trên
3.2. Về Điều 3 dự thảo: Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, bỏ nội dung " tài trợ, hiến tặng" ra khỏi dự thảo
3.3. Về Điều 6, Điều 7, Điều 8, Điều 9, Điều 13 dự thảo
- Về lễ hội, sự kiện văn hóa và thể thao: Sở Văn hóa và Thể thao đưa nội dung này ra khỏi nghị quyết, lý do: 
Khoản 7 Điều 5 Nghị định 110/2018/NĐ-CP ngày 29/8/2018 của Chính phủ quy định về quản lý và tổ chức lễ hội quy định: “Hạn chế sử dụng ngân sách nhà nước, đẩy mạnh xã hội hóa các nguồn lực trong việc tổ chức lễ hội; thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.”
- Về mức quy định hỗ trợ hoạt động biểu diễn nghệ thuật: Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, thực hiện rà soát và quy định về số lượng hỗ trợ, chia nhỏ mức hỗ trợ để nhiều tổ chức có thể tiếp cận được chính sách
- Về các nội dung hỗ trợ các thiết chế: Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh các nội dung quy định, đồng thời, đề xuất giao Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành quy định chi tiết về quy trình, hồ sơ, tiêu chí đánh giá,... để tạo cơ chế thống nhất, áp dụng trên phạm vi toàn Thành phố
4. Về nguồn kinh phí thực hiện: Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh thành “thu về ngân sách 13 tỷ/năm, trong đó ưu tiên để phát triển hoạt động thể thao”

	1. Góp ý chung










2. Về các chính sách hỗ trợ cụ thể tại dự thảo Nghị quyết








































2.3. Về chính sách ưu đãi, hỗ trợ đối với việc thành lập và hoạt động của thư viện ngoài công lập









2.4. Về chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa trong hoạt động đào tạo, huấn luyện vận động viên thể thao


























2.5. Về chính sách chuyển nhượng vận động viên cho các tổ chức, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp, doanh nghiệp để tận dụng nguồn lực xã hội hóa











2.6. Về chính sách hỗ trợ phát triển hệ thống thư viện cấp xã; phòng đọc khu phố, ấp, khu dân cư



3. Đối với nguồn lực kinh phí thực hiện Nghị quyết


	Sở Tài chính
	1. Góp ý chung
Hiện nay, ngân sách Thành phố đang gặp khó khăn trong việc cân đối nguồn kinh phí thực hiện các nhiệm vụ chi thường xuyên, các chính sách an sinh xã hội cũng như các chính sách triển khai Luật Phát triển đô thị. Tại Công văn số 11230/SVHTT-KTPC ngày 14 tháng 8 năm 2026, Sở Văn hóa và Thể thao dự kiến nguồn kinh phí ngân sách Thành phố để thực hiện các cơ chế, chính sách triển khai Luật Phát triển đô thị trong lĩnh vực văn hóa, thể thao với số tiền là 2.432.207 triệu đồng. Do đó, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao là cơ quan chuyên quản lý nhà nước lĩnh vực văn hóa, thể thao và là cơ quan chủ trì xây dựng dự thảo Nghị quyết, chịu trách nhiệm nghiên cứu, khảo sát, rà soát, căn cứ quy định pháp luật hiện hành và nhu cầu thực tế để đề xuất nội dung, đối tượng, mức hỗ trợ, phương thức thực hiện
3. Về các chính sách hỗ trợ cụ thể tại dự thảo Nghị quyết
2.1  Về chính sách hỗ trợ kinh phí tổ chức lễ hội, sự kiện văn hóa, thể thao (điểm a khoản 2 Điều 6 dự thảo Nghị quyết) * Dự thảo nêu: “Hỗ trợ kinh phí tổ chức lễ hội, sự kiện văn hóa, thể thao: Hỗ trợ 200.000.000 đồng/sự kiện từ nguồn ngân sách Thành phố.” * Góp ý dự thảo: Tại buổi khảo sát ngày 08 tháng 9 năm 2026, Ban Văn hóa - Xã hội (Hội đồng nhân dân Thành phố) đã lược bỏ nội dung này ra khỏi dự thảo Nghị quyết, do đó đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu ý kiến khảo sát của Ban Văn hóa - Xã hội để điều chỉnh dự thảo Nghị quyết. 
2.2. Về chính sách hỗ trợ hoạt động văn học, nghệ thuật và phát triển hoạt động điện ảnh (điểm b, điểm c và điểm d khoản 2 Điều 6, dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết quy định hỗ trợ các vở diễn đối với các chương trình nghệ thuật có quy mô khán giả từ 200 chỗ ngồi trở lên của các trung tâm, nhà hát, đơn vị nghệ thuật. Tuy nhiên tại dự thảo Nghị quyết lại chưa thể hiện nội dung này dành cho các đơn vị ngoài công lập hay các đơn vị sự nghiệp trực thuộc Sở Văn hóa và Thể thao. Do đó đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao rà soát, làm rõ điều kiện đối tượng đơn vị được áp dụng chính sách, tránh hiểu nhầm khi triển khai thực hiện. 4
- Về kinh phí hỗ trợ: 
+ Mức hỗ trợ chương trình, vở diễn: Sở Văn hóa và Thể thao đề xuất 100 triệu đồng/buổi diễn x 24 buổi diễn/năm = 2.400 triệu đồng/năm/vở diễn. Kinh phí hỗ trợ dự kiến: 25.100 triệu đồng/năm. 
+ Về mức hỗ trợ sản xuất phim: phim ngắn (100 triệu đồng/phim, thời lượng tối thiểu 05 phút/tác phẩm); phim dài (400 triệu đồng/phim, thời lượng tối thiểu 60 phút/tác phẩm). Sở Văn hóa và Thể thao chưa dự kiến tổng kinh phí hỗ trợ hàng năm của nội dung này. 
+ Ngoài ra, hiện nay Sở Văn hóa và Thể thao được Ủy ban nhân dân Thành phố giao nhiệm vụ tổ chức các hoạt động giới thiệu các loại hình nghệ thuật trong các cơ sở giáo dục. Tại Công văn số 12495/SVHTT-NT ngày 07 tháng 9 năm 2026, Sở Văn hóa và Thể thao đề xuất mức hỗ trợ ngân sách đối với các chương trình biểu diễn nghệ thuật là 30 triệu đồng/điểm trường và chương trình chiếu phim là 35 triệu đồng/điểm trường. 
Căn cứ các nội dung nêu trên, Sở Tài chính nhận thấy mức hỗ trợ Sở Văn hóa và Thể thao đề xuất tại dự thảo Nghị quyết tương đối lớn, đồng thời có sự chênh lệch lớn đối với các mức chi mà Sở Văn hóa và Thể thao đang đề xuất hỗ trợ tại Công văn số 12495/SVHTT-NT ngày 07 tháng 9 năm 2026. 
Do đó, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao: 
+ Rà soát, điều chỉnh giảm mức ngân sách nhà nước hỗ trợ đối với các nội dung đã đề xuất tại Điều 6, đảm bảo khả năng cân đối ngân sách của Thành phố 
+ Bổ sung thuyết minh chi tiết cơ sở đề xuất mức chi hỗ trợ vào dự thảo Tờ trình. 
+ Bổ sung điều khoản quy định số lượng tác phẩm tối đa hàng năm và phương thức hỗ trợ từ nguồn ngân sách nhà nước vào dự thảo Nghị quyết.
2.3. Về chính sách ưu đãi, hỗ trợ đối với việc thành lập và hoạt động của thư viện ngoài công lập
Bổ sung vào dự thảo Tờ trình thuyết minh cơ sở đề xuất mức hỗ trợ kinh phí mua tài liệu (120 triệu đồng/thư viện) và hỗ trợ một lần kinh phí mua sắm trang thiết bị (tối đa 100 triệu đồng/thư viện).
- Bổ sung thêm vào điểm c khoản 1 Điều 8 dự thảo Nghị quyết nội dung: thư viện ngoài công lập cam kết duy trì hoạt động tối thiểu là bao nhiêu năm từ ngày được hưởng chính sách hỗ trợ. Trường hợp không đảm bảo đủ số năm hoạt động như cam kết thì sẽ bồi hoàn lại toàn bộ kinh phí mà ngân sách nhà nước đã hỗ trợ cho thư viện. Quy định này nhằm bảo đảm việc duy trì hoạt động của thư viện sau khi được ngân sách nhà nước hỗ trợ, hạn chế việc thư viện chấm dứt hoạt động trong thời gian ngắn sau khi được hưởng chính sách hỗ trợ.
2.4. Về chính sách khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa trong hoạt động đào tạo, huấn luyện vận động viên thể thao
- Về đối tượng thực hiện Điều 9 nêu trên là đối tượng tại khoản 2 Điều 2 “Các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân, cơ sở thể thao”. Tuy nhiên, Sở Văn hóa và Thể thao cần làm rõ các đối tượng này có bao gồm đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở Văn hóa và Thể thao hay không, đảm bảo cơ sở đề xuất đối tượng thực hiện chính sách cho phù hợp.
- Sở Văn hóa và Thể thao chưa thuyết minh tại dự thảo Tờ trình về cơ sở đề xuất các mức chi hỗ trợ nêu tại khoản 2 Điều 2 dự thảo; bổ sung đánh giá tình hình thực hiện đào tạo, huấn luyện vận động viên thuộc đội tuyển của Thành phố, thời gian đào tạo, về kinh phí do ngân sách chi trả hàng năm; đồng thời bổ sung thuyết minh làm rõ về đề xuất mức chi hỗ trợ chỉ căn cứ điều kiện là tổ chức, cá nhân đào tạo vận động viên đạt thành tích tại các giải thi đấu, không theo thành tích cụ thể (theo loại huy chương đạt được). Trên cơ sở đó bổ sung thuyết minh cơ sở đề xuất mức chi hỗ trợ tại khoản 2 Điều 9 dự thảo, đảm bảo khách quan, minh bạch, công bằng.
- Bên cạnh đó, tại khoản 1 “Điều kiện áp dụng” có đề cập nội dung“các nhóm tuổi trẻ quốc gia”, tuy nhiên tại khoản 2 về “Nội dung chi” không nêu nội dung này. Đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao rà soát, điều chỉnh cho phù hợp.
- Tại khoản 2 Điều 2 “Đối tượng áp dụng” dự thảo Nghị quyết có nêu: “Các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân, cơ sở thể thao”, trong khi tại khoản 1 Điều 9 chỉ nêu về “Tổ chức, cá nhân”. Do đó, đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao cần làm rõ 7 cụm từ thay thế để điều chỉnh khoản 2 Điều 2 dự thảo, đảm bảo thống nhất nội dung thực hiện.
- Làm rõ trường hợp 01 vận động viên thuộc nhiều tổ chức, cá nhân đáp ứng đủ điều kiện tại khoản 1 Điều 9, cùng đạt thành tích tại các giải thi đấu theo điểm a và b khoản 2 Điều 9 dự thảo thì có thực hiện theo nguyên tắc tại khoản 4 Điều 4 “Cùng một nội dung đáp ứng điều kiện của nhiều chính sách hỗ trợ thì chỉ áp dụng một chính sách có mức hỗ trợ cao nhất.” hay không.
2.5. Về chính sách chuyển nhượng vận động viên cho các tổ chức, câu lạc bộ thể thao chuyên nghiệp, doanh nghiệp để tận dụng nguồn lực xã hội hóa
Tại điểm c khoản 2 Điều 10 về nguồn thu từ hoạt động chuyển nhượng: 
- Theo quy định về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp tại Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 năm 2021 và quy định có liên quan, trong đó có quy định về “Phân phối kết quả tài chính trong năm” như sau: Kết thúc năm tài chính, sau khi hạch toán đầy đủ các khoản thu, chi thường xuyên giao tự chủ, trích khấu hao tài sản cố định, nộp thuế và các khoản nộp ngân sách nhà nước theo quy định, phần chênh lệch thu lớn hơn chi thường xuyên giao tự chủ (nếu có), đơn vị sự nghiệp công được sử dụng theo thứ tự như sau (tùy thuộc từng loại hình đơn vị sự nghiệp công lập): Trích lập Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp, Trích lập Quỹ bổ sung thu nhập, Trích lập Quỹ khen thưởng và Quỹ phúc lợi, Trích lập Quỹ khác theo quy định của pháp luật chuyên ngành… 
Đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao bổ sung làm rõ cơ sở đề xuất nội dung tại điểm c khoản 2 Điều 10, vì ngân sách Thành phố đang chi trả toàn bộ chi phí liên quan cho vận động viên theo quy định.
2.6. Về chính sách hỗ trợ phát triển hệ thống thư viện cấp xã; phòng đọc khu phố, ấp, khu dân cư (Điều 12 dự thảo Nghị quyết) và chính sách hỗ trợ kinh phí hoạt động cho Văn phòng, điểm sinh hoạt văn hóa cộng đồng của khu phố, ấp, khu dân cư
- Bổ sung cơ sở pháp lý xác định làm rõ đối tượng áp dụng “Văn phòng…” quy định tại khoản 4 Điều 2 dự thảo Nghị quyết.
- Bổ sung vào dự thảo Tờ trình cơ sở đề xuất các mức hỗ trợ tại khoản 2 Điều 12 và khoản 2 Điều 13 nêu trên
3. Đối với nguồn lực kinh phí thực hiện Nghị quyết
Tại phần VI. Dự thảo Tờ trình có nêu dự toán kinh phí ngân sách nhà nước thực hiện chính sách của Nghị quyết là 64.900 triệu đồng. Dự thảo Nghị quyết bao gồm nhiều điều khoản quy định nhiều chế độ, chính sách của các lĩnh vực (thư viện, nghệ thuật, phim ảnh, thể thao,…), do đó đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao rà soát, bổ sung phụ biểu thuyết minh chi tiết dự kiến kinh phí đối với từng chính sách của dự thảo Nghị quyết.

	1. Dự thảo hiện nay dự kiến 64,9 tỷ, trong đó dự kiến thu về ngân sách 13 tỷ/năm, đề xuất Sở Tài chính cho ý kiến về khả năng cân đối mức chi đối với dự thảo nghị quyết.








2. Về các chính sách hỗ trợ cụ thể tại dự thảo Nghị quyết
2.1. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, đưa nội dung hỗ trợ kinh phí tổ chức lễ hội, sự kiện văn hóa, thể thao này ra khỏi dự thảo.




 2.2. Về chính sách hỗ trợ hoạt động văn học, nghệ thuật và phát triển hoạt động điện ảnh
- Đối tượng: Doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân trực tiếp tổ chức biểu diễn nghệ thuật, điện ảnh (bao gồm đơn vị sự nghiệp trong và ngoài công lập) theo quy định tại khoản 1, Điều 2 Nghị quyết.




· Về kinh phí hỗ trợ: Đối tượng, mức chi tại Công văn số 12495/SVHTT-NT ngày 07 tháng 9 năm 2026 khác với đối tượng, mức chi của dự thảo; đồng thời, cơ sở đề xuất mức chi hỗ trợ; quy định số lượng tác phẩm tối đa hàng năm và phương thức hỗ trợ từ nguồn ngân sách nhà nước được thuyết minh tại bản so sánh, thuyết minh.






















2.3. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, bổ sung duy trì cam kết tối thiểu 03 năm; đồng thời, đối với nội dung cơ sở đề xuất, mức hỗ trợ đã được thuyết minh tại bản so sánh, thuyết minh











2.4. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, quy định rõ đối tượng được hưởng tại khoản 1 Điều 9; là pháp nhân được thành lập theo quy định, không phải là đơn vị sự nghiệp công lập của Sở; đồng thời, thống nhất quy định mức chi và thuyết minh cơ sở đề xuất vào bản thuyết minh.
- Trường hợp 01 vận động viên thuộc nhiều tổ chức, cá nhân đáp ứng đủ điều kiện tại khoản 1 Điều 9, cùng đạt thành tích tại các giải thi đấu theo điểm a và b khoản 2 Điều 9 dự thảo thì thực hiện theo nguyên tắc tại khoản 4 Điều 4 “Cùng một nội dung đáp ứng điều kiện của nhiều chính sách hỗ trợ thì chỉ áp dụng một chính sách có mức hỗ trợ cao nhất.”




















2.5.  Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh thành “Nguồn thu từ chuyển nhượng vận động viên được hạch toán, quản lý, sử dụng theo quy định của pháp luật về cơ chế tài chính áp dụng đối với đơn vị sự nghiệp công lập, trong đó ưu tiên bố trí để đầu tư phát triển thể dục thể thao của Thành phố Hồ Chí Minh”












2.6. Việc quy định “văn phòng” căn cứ Quyết định số 3910/QĐ-UBND ngày 19/10/2020 của UBND TP về ban hành quy chế (mẫu) về tổ chức, hoạt động và tiêu chí của văn phòng - tụ điểm sinh hoạt văn hóa, thể thao ấp.




3. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, bổ sung bảng dự toán

	1. Căn cứ pháp lý






2. Điều kiện áp dụng tại Điều 8












4. Kỹ thuật trình bày
	Sở Dân tộc và Tôn giáo
	1. Bổ sung phần căn cứ pháp lý vào Dự thảo Nghị quyết:
Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu bổ sung các quy định: Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công và các quy định về cơ chế, chính sách đặc thù của TP.HCM (ví dụ: Nghị quyết số 98/2023/QH15 nếu còn hiệu lực/áp dụng) vào cơ sở pháp lý của Tờ trình và phần căn cứ của Dự thảo Nghị quyết để tăng tính chặt chẽ về thẩm quyền chi ngân sách địa phương.
2. Tại điểm c Khoản 1 Điều 8 Dự thảo Nghị quyết nêu:
“c) Có phương án hoạt động, phục vụ cộng đồng và cam kết duy trì hoạt động từ ngày được hưởng chính sách hỗ trợ”. Nhằm ngăn chặn việc đơn vị nhận gói hỗ trợ ban đầu và ngưng hoạt động gây lãng phí tài chính công đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu điều chỉnh, bổ sung: “Có phương án hoạt động, phục vụ cộng đồng và cam kết duy trì hoạt động tối thiểu 03 năm kể từ ngày được hưởng chính sách hỗ trợ”.
3. Tại Khoản 2 Điều 10 Chương II Dự thảo của Nghị quyết:
Nhằm tạo cơ sở thực thi minh bạch, tránh khiếu nại tranh chấp hợp đồng lao động và nguy cơ thất thoát chi phí đào tạo đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu bổ sung thêm quy định: “Giao Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành Quy định hướng dẫn quy trình xác định chi phí đào tạo, phê duyệt hợp đồng chuyển nhượng và cơ chế quản lý, sử dụng nguồn thu chuyển nhượng vận động viên”.
4. Tại Khoản 1 Điều 13 Chương III của Dự thảo Nghị quyết chỉ có điểm a và điểm c không có điểm b. Đề nghị Ban soạn thảo rà soát và điều chỉnh các điểm tại Khoản 1 Điều 13 cho phù hợp.
	1. Không tiếp thu
Lý do: Các cơ sở pháp lý được đề xuất là các quy định của Luật chuyên ngành,
Theo quy định tại Điều 62 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP quy định: “…Căn cứ ban hành văn bản bao gồm văn bản quy phạm pháp luật quy định thẩm quyền, chức năng của cơ quan ban hành văn bản đó và văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao hơn quy định nội dung, cơ sở để ban hành văn bản.”, do đó, việc đưa vào dự thảo Nghị quyết là không cần thiết. Đồng thời, điểm a khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị đã cho phép Hội đồng nhân dân Thành phố được quy định về cơ chế, chính sách, tài sản công để hỗ trợ, khuyến khích phát triển văn hóa, thể thao, đảm bảo tính chặt chẽ, thuyết phục của dự thảo.
2. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, bổ sung vào dự thảo Nghị quyết
3. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, nghiên cứu bổ sung nội dung này





4. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh

	1. Về căn cứ pháp lý



2. Về kỹ thuật soạn thảo văn bản


3. Về đối tượng áp dụng







4. Về thuật ngữ pháp lỹ





5. Về nội dung chính sách
	Sở Du lịch
	I. Về căn cứ pháp lý ban hành nghị quyết
Đề nghị bổ sung Luật Điện ảnh vào phần căn cứ, vì Điều 6 của dự thảo quy định khá cụ thể về hỗ trợ sản xuất phim ngắn, phim dài và mô hình “Kiến tạo điện ảnh trong học đường”, đây là luật chuyên ngành trực tiếp điều chỉnh nội dung này.
II. VỀ KỸ THUẬT SOẠN THẢO VĂN BẢN
Khoản 1 Điều 13: Nội dung hiện có điểm a) và điểm c), thiếu điểm b); đề nghị rà soát, bổ sung nội dung điểm b) hoặc đánh số lại các điểm cho liên tục.
III. VỀ ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG (ĐIỀU 2)
Khoản 2 Điều 2 quy định đối tượng áp dụng còn chung chung (“Các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân, cơ sở thể thao”), chưa mô tả rõ đặc điểm nhận diện. Trong khi đó, Khoản 1 Điều 9 dẫn chiếu đến Khoản 2 Điều 2 với nội hàm cụ thể hơn nhiều (đơn vị có chức năng đào tạo tài năng thể thao; cá nhân trực tiếp huấn luyện hoặc vận động viên tự do). Đề nghị cân nhắc có thể điều chỉnh lại nội dung Khoản 2 Điều 2 để bảo đảm khớp với đối tượng thực tế được áp dụng tại Điều 9.
IV. VỀ THUẬT NGỮ PHÁP LÝ
Điểm c Khoản 2 Điều 9 quy định: “vận động viên không đáp ứng điều kiện hưởng hỗ trợ… thì phải hoàn trả toàn bộ kinh phí”, trong khi điểm a, b khoản này quy định chủ thể được nhận hỗ trợ là “tổ chức, cá nhân đào tạo” chứ không phải vận động viên. Đề nghị làm rõ chủ thể có trách nhiệm hoàn trả kinh phí (tổ chức/cá nhân đã nhận hỗ trợ, hay vận động viên liên đới theo hợp đồng đào tạo) để bảo đảm tính khả thi khi tổ chức thực hiện.
V. VỀ NỘI DUNG CHÍNH SÁCH
1. Điều 6 hiện gộp chung bốn nhóm chính sách có đối tượng, điều kiện, mức hỗ trợ khác nhau (lễ hội, sự kiện văn hóa, thể thao; biểu diễn nghệ thuật; sản xuất phim; mô hình “Kiến tạo điện ảnh trong học đường”) trong cùng một điều với cấu trúc điểm a, b, c, d khá dài, khó tra cứu. Đề nghị cân nhắc tách thành các điều riêng theo từng lĩnh vực, tương tự cách bố cục đã áp dụng tại Điều 7, 8, 9, 10.
2. Điểm a Khoản 2 Điều 6 quy định mức hỗ trợ 200.000.000 đồng/sự kiện nhưng không rõ có giới hạn số lượng sự kiện được hỗ trợ trong năm đối với mỗi tổ chức hay không, dễ phát sinh rủi ro vượt dự toán ngân sách được giao. Đề nghị cân nhắc bổ sung giới hạn số lượng sự kiện được hỗ trợ/đơn vị/năm hoặc tiêu chí ưu tiên xét duyệt.
3. Điều 7 chỉ áp dụng đối với địa bàn cấp xã loại II; đề nghị thuyết minh rõ lý do không áp dụng đối với địa bàn cấp xã loại I và loại III, nhất là loại III thường
là khu vực còn khó khăn về hạ tầng văn hóa, thể thao, cần được khuyến khích xã hội hóa nhiều hơn.
4. So sánh Điều 8 (thư viện ngoài công lập) và Điều 12 (thư viện cấp xã): thư viện ngoài công lập chỉ được hỗ trợ một lần (mua tài liệu và trang thiết bị), không có kinh phí hoạt động thường xuyên hằng năm; trong khi thư viện cấp xã được hỗ trợ hằng năm để bổ sung vốn tài liệu. Đề nghị cân nhắc có thể bổ sung một khoản hỗ trợ duy trì hoạt động (dù ở mức thấp hơn) đối với thư viện ngoài công lập, để chính sách khuyến khích xã hội hóa mang tính bền vững hơn.
	1. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh




2. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh


3. Không tiếp thu
Lý do: Khoản 2 Điều 2 của dự thảo quy định đối tượng áp dụng theo nhóm chủ thể gồm tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân, cơ sở thể thao có hoạt động liên quan đến đào tạo, huấn luyện và phát triển tài năng thể thao. Quy định theo nhóm đối tượng có tính khái quát nhằm xác định phạm vi chủ thể thuộc diện điều chỉnh của Nghị quyết.

Tại khoản 1 Điều 9, dự thảo quy định cụ thể đối tượng được hưởng chính sách hỗ trợ, trong đó xác định đơn vị có chức năng đào tạo tài năng thể thao, cá nhân trực tiếp huấn luyện và vận động viên tự do. Đây là các tiêu chí cụ thể để xác định chủ thể đáp ứng điều kiện thụ hưởng chính sách, không phải là việc mở rộng hoặc thu hẹp đối tượng áp dụng quy định tại Điều 2.
Do đó, việc quy định khái quát tại khoản 2 Điều 2 và quy định cụ thể tại Điều 9 là phù hợp với kết cấu của dự thảo, bảo đảm vừa xác định phạm vi điều chỉnh chung, vừa xác định cụ thể đối tượng, điều kiện thụ hưởng đối với từng chính sách. 
4. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh
4.1. Không tiếp thu, dự thảo uy định theo từng nhóm lĩnh vực. Điều 6 quy định về nhóm lĩnh vực về nghệ thuật.
4.2. Sở Văn hóa và Thể thao đưa nội dung này ra khổi dự thảo, để phù hợp với nguyên tắc tăng cường xã hội hóa hạn chế sử dụng ngân sách theo quy định tại Nghị định số 110/2018/NĐ-CP.
4.3. Hiện nay, trên địa bàn Thành phố có 153 đơn vị loại I, 15 đơn vị loại II, không có đơn vị loại III.
4.4. Không tiếp thu, 
Lý do: Thư viện cấp xã là thiết chế công lập, thực hiện nhiệm vụ phục vụ cộng đồng nên được hỗ trợ hằng năm từ ngân sách để bổ sung vốn tài liệu. Trong khi đó, thư viện ngoài công lập hoạt động trên cơ sở tự chủ về nguồn lực; chính sách hỗ trợ một lần về tài liệu, trang thiết bị nhằm khuyến khích hình thành và phát triển mạng lưới thư viện ngoài công lập, không nhằm bảo đảm kinh phí hoạt động thường xuyên.


	1. Căn cứ ban hành Nghị quyết
2. Kỹ thuật trình bày
	Thanh tra 
Thành phố
	- Tại trang 1: “Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025…”. Đề nghị thay cụm từ “Thực hiện quy định Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật” bằng cụm từ: “Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật”.
- Tại trang 3, mục 1.2. Cơ sở pháp lý:
Đề nghị xem xét thêm căn cứ pháp lý:
+ Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025;
+ Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 ngày 29 tháng 11 năm 2024;
+ Luật Quảng cáo số 75/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025;
+ Luật Di sản văn hóa số 45/2025/QH15 ngày 23 tháng 11 năm 2024.
- Tại phần III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
Đề nghị sửa lỗi chính tả: “QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGỊ QUYẾT”
- Tại trang 7, mục 2.1 Lĩnh vực khuyến khích, huy động nguồn lực; mục 2.2 Loại hình hỗ trợ, nguồn kinh phí hỗ trợ. Đề nghị xem lại số thứ tự cho phù hợp với đề mục “3. Nội dung cơ bản” và thêm dấu “.” vào sau số 2.1 và số 2.2.
- Đề nghị rà soát thống nhất cách viết trong các dự thảo: “Ủy ban nhân dân” thay vì “Uỷ ban nhân dân”; “Thành phố Hồ Chí Minh” thay vì “thànhphố Hồ Chí Minh”.
	Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh dự thảo

	1. Căn cứ pháp lý
2. Kỹ thuật soạn thảo
	Sở Nông nghiệp và Môi trường
	- Tại dự thảo Tờ trình do Sở Văn hóa và Thể thao soạn thảo, Sở Nông nghiệp và Môi trường đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao bổ sung thêm căn cứ pháp lý trước khi trình Ủy ban nhân dân Thành phố để đảm bảo đầy đủ cơ sở pháp lý để Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố ban
hành Nghị quyết, cụ thể: Thực hiện quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 (được sửa đổi, bổ sung bởi Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15), Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ).
- Tại dự thảo Nghị quyết, Sở Nông nghiệp và Môi trường đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao sửa chữ in hoa ở cuối đoạn của dự thảo, cụ thể: …, Kỳ họp thứ… Đối với nội dung chi tiết tại dự thảo Nghị quyết do nội dung lấy ý kiến không thuộc chức năng, nhiệm vụ của Sở Nông nghiệp và Môi trường do đó không có ý kiến góp ý theo đề nghị của Sở Văn hóa và Thể thao.
	Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, bổ sung vào dự thảo

	Kỹ thuật soạn thảo
	Sở Quy hoạch – Kiến trúc
	1. Tại Mục I.1.2 của dự thảo Tờ trình, phần trích dẫn Điều 7 của Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 ngày 24/8/2026 (viết tắt là Luật Phát triển đô thị):
“1. Văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị quy định tại khoản 2 Điều 4 của Luật này ...”. Đối chiếu với khoản 1 Điều 7 của Luật Phát triển đô thị là: “1. Văn bản thi hành Luật Phát triển đô thị quy định tại khoản 2 Điều 5 của Luật này ...”. Do đó, đề nghị chỉnh sửa nội dung trích dẫn cho phù hợp với Luật Phát triển đô thị .
2. Tại Mục I.1.2 của dự thảo Tờ trình, phần trích dẫn Điều 65 của Luật Phát triển đô thị: “Điều 65. Trách nhiệm của chính quyền, cơ quan, tổ chức của Thành phố quy định: ...”. Đối chiếu Luật phát triển đô thị, Điều 65 quy định về “Điều khoản chuyển tiếp về cơ chế, chính sách đối với thành phố không là đô thị đặc biệt”. Tuy nhiên, nội dung về trách nhiệm của chính quyền Thành phố được quy định tại Điều 57 Luật Phát triển đô thị. Do đó, đề nghị cập nhật điều khoản trích dẫn theo Luật Phát triển đô thị đã được ban hành.
	Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh

	Bổ sung trách nhiệm thi hành
	UBND phường An Phú Đông
	Đề xuất bổ sung thêm thẩm quyền cơ quan chuyên môn vào trong Nghị quyết, cụ thể: Sở Văn hoá và Thể thao Thành phố có trách nhiệm hướng dẫn Ủy ban nhân dân cấp phường, xã, đặc khu để tổ chức thực hiện đảm bảo các nội dung của dự thảo Nghị quyết đề ra (như: Hướng dẫn về thành phần hồ sơ, các mẫu biểu, quy trình thực hiện, …) nhằm đảm bảo thực hiện được đồng bộ thống nhất.
	Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, bổ sung vào dự thảo Nghị quyết

	Bổ sung tiêu chí hỗ trợ tại Điều 13
	UBND phường Vũng Tàu
	1. Góp ý đối với Điều 13: Hỗ trợ kinh phí hoạt động cho Văn phòng, điểm sinh hoạt văn hóa cộng đồng của khu phố, ấp, khu dân cư
Về tiêu chí diện tích sân thể thao (Điểm a Khoản 1): Dự thảo yêu cầu Văn phòng, điểm sinh hoạt cộng đồng khu phố phải đảm bảo tiêu chí: “Quy mô tối thiểu 100 chỗ ngồi; sân khấu trong hội trường tối thiểu 30m²; có sân tập thể thao đơn giản diện tích tối thiểu 250m²; có trang thiết bị âm thanh, ánh sáng”
Đối với các phường trung tâm, nội thị, mật độ xây dựng, áp lực đô thị hóa cao khiến quỹ đất công cộng bị thu hẹp tối đa. Thực tế, hầu hết các điểm sinh hoạt văn hóa cộng đồng của khu phố trên địa bàn phường hiện nay có diện tích rất nhỏ hẹp, được tận dụng từ các mặt bằng dôi dư hoặc cải tạo từ trụ sở cũ, hoàn toàn không có không gian trống để bố trí” “sân tập thể thao đơn giản diện tích tối thiểu 250m²”. Nếu áp quy định cứng này, gần như 100% các văn phòng, điểm sinh hoạt văn hóa cộng đồng của khu phố tại địa bàn phường sẽ không đủ điều kiện được hỗ trợ trang bị thiết bị thiết yếu (tối đa 100 triệu/thiết chế) và kinh phí hoạt động (tối đa 50 triệu/năm), dẫn đến việc người dân ở nơi thiếu sân chơi tại địa bàn lại tiếp tục không được hỗ trợ kinh phí hoạt động văn hóa, thể thao cộng đồng. 
Góp ý đề xuất: Có thể bổ sung các tiêu chí linh hoạt khác như: khu phố có thể sử dụng sân bãi thể thao công cộng, ngoài trời trên địa bàn Khu phố, hoặc không gian phù hợp để tổ chức hoạt động thể thao phong trào cho nhân dân.
	Không tiếp thu
Lý do: Tiêu chí diện tích sân tập thể thao tối thiểu 250 m² nhằm bảo đảm thiết chế có điều kiện thực tế để tổ chức các hoạt động thể thao, rèn luyện thể chất cho cộng đồng và làm căn cứ xác định đối tượng được hỗ trợ.

	1. Cơ sở thực tiễn ban hành Nghị quyết
2. Về chính sách hỗ trợ
	UBND phường Vĩnh Tân
	1. Đối với dự thảo Tờ trình
- Tại phần I. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết
Đề nghị rà soát, chỉnh lý phần cơ sở thực tiễn theo hướng giảm các nội dung mô tả, khái quát chung về vị thế của Thành phố; tăng cường thông tin phản ánh trực tiếp những khó khăn, bất cập và khoảng trống chính sách đang phát sinh trong thực tiễn, nhất là sau khi sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. Cần làm rõ vấn đề thực tiễn nào chưa được giải quyết bằng các chính sách hiện hành, từ đó xác định rõ sự cần thiết phải ban hành Nghị quyết.
Đối với các số liệu khảo sát như số lượng phòng đọc, không gian đọc, thư viện cộng đồng, thiết chế văn hóa, thể thao..., đề nghị ghi rõ nguồn số liệu, thời điểm khảo sát và phạm vi khảo sát để tăng tính thuyết phục và khả năng kiểm chứng của Tờ trình.
- Tại phần I, trang 3 “Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Chương trình hành động số 18-CTrHĐ/TU” đề nghị bổ sung số và ngày tháng năm ban hành Kế hoạch (Kế hoạch số 337/KH-UBND ngày 30 tháng 6 năm 2026)
- Tại phần III. Quá trình xây dựng Nghị quyết Đề nghị thể hiện rõ quá trình tiếp thu, chỉnh lý sau lần lấy ý kiến trước (lần 1) và kết quả lấy ý kiến lần 2 để bảo đảm tính đầy đủ, minh bạch của quá trình xây dựng văn bản.
2. Đối với dự thảo Nghị quyết
- Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, bổ sung 01 khoản vào Điều 6 (Quyền sử dụng tác phẩm, chương trình nhận hỗ trợ từ ngân sách nhà nước): “Các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân nhận kinh phí hỗ trợ sản xuất tác phẩm điện ảnh, chương trình, vở diễn nghệ thuật theo Nghị quyết này phải cam kết bằng văn bản về việc bảo lưu quyền cho Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh (hoặc cơ quan được ủy quyền) khai thác, sử dụng miễn phí tác phẩm, chương trình đó để tuyên truyền, quảng bá, phục vụ nhiệm vụ chính trị, sự kiện công cộng, đối ngoại của Thành phố mà không phải trả thêm chi phí bản quyền”. Nội dung này nhằm tránh lãng phí ngân sách, bảo đảm Thành phố có quyền khai thác sản phẩm phục vụ cộng đồng và nhiệm vụ chính trị sau khi đã hỗ trợ tài chính.
- Tại trang 10 dự thảo, đang trình bày “30m2… 250m2” đề nghị điều chỉnh thành “30m2, 250m2”; tại tên của Nghị quyết đề nghị viết hoa chữ T trong từ “Thành phố” để thống nhất trong toàn bộ dự thảo.”
	1. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, bổ sung vào dự thảo

















2. Về dự thảo Nghị quyết
2.1. Không tiếp thu.
Lý do: Việc hỗ trợ kinh phí từ ngân sách nhà nước không đồng nghĩa với việc chuyển giao hoặc phát sinh quyền khai thác, sử dụng miễn phí tác phẩm, chương trình cho Nhà nước. Quyền tác giả, quyền liên quan được thực hiện theo quy định của pháp luật về sở hữu trí tuệ và thuộc về chủ thể có quyền đối với tác phẩm, chương trình.
Trường hợp Thành phố có nhu cầu khai thác, sử dụng tác phẩm, chương trình được hỗ trợ cho mục đích tuyên truyền, quảng bá hoặc phục vụ nhiệm vụ công, việc sử dụng sẽ được thực hiện theo thỏa thuận hoặc cơ chế phù hợp với pháp luật về quyền tác giả.
2.2. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh

	1. Đối tượng áp dụng





2. Kỹ thuật trình bày












3. Về điều kiện áp dụng
	UBND phường Long Trường
	1. Về đối tượng áp dụng tại Điều 8
Khoản 1 Điều 8 quy định đối tượng được xem xét hỗ trợ thành lập và hoạt động thư viện ngoài công lập là “đối tượng được quy định tại khoản 1 Điều 2”. Tuy nhiên, thư viện ngoài công lập được xác định tại khoản 3 Điều 2. Đề nghị rà soát, chỉnh dẫn chiếu thành “đối tượng được quy định tại khoản 3 Điều 2 Nghị quyết này” để bảo đảm thống nhất.
2. Kỹ thuật trình bày
- Về bố cục, đánh số tại Điều 11 và Điều 13
Tại khoản 1 Điều 13, các điểm được sắp xếp từ điểm a sang điểm c, thiếu điểm b; đề nghị rà soát, đánh lại thứ tự các điểm
- Về cách diễn đạt tại Điều 12
Điểm a khoản 2 Điều 12 quy định mức hỗ trợ “tối đa 30 triệu đồng/phòng đọc, khu phố, ấp”. Đề nghị chỉnh thành “tối đa 30 triệu đồng/phòng đọc khu phố, ấp, khu dân cư” để xác định rõ đối tượng được hỗ trợ và thống nhất với tên gọi tại Điều 2, Điều 11 của dự thảo.
- Đề nghị rà soát, thống nhất cách viết “Thành phố Hồ Chí Minh”, “thiết chế văn hóa - thể thao”; cách viết hoa tên các loại hình nghệ thuật sau dấu hai chấm; cách dùng “hằng năm”; đồng thời bỏ dấu phẩy không cần thiết trong các cụm dẫn chiếu như “khoản 1, Điều 2” để bảo đảm thống nhất trong toàn văn bản
3. Về điều kiện áp dụng tại Điều 13
Điểm c khoản 1 Điều 13 sử dụng cụm từ “thu hút tối thiểu 50% số lượt người tham gia/quy mô của sự kiện, hoạt động”, nhưng chưa xác định rõ cơ sở tính tỷ lệ 50%. Đề nghị quy định rõ tỷ lệ được tính trên sức chứa của thiết chế, số người được mời, số người đăng ký hoặc chỉ tiêu theo kế hoạch để thuận lợi cho Ủy ban nhân dân cấp xã trong việc công nhận, đánh giá và tổ chức thực hiện
	1. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh






2. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh
















3. Tỷ lệ 50% được xác định trên cơ sở quy mô người tham gia của sự kiện, hoạt động. Theo quy định, điều kiện thiết chế được hỗ trợ có quy mô tối thiểu 100 chỗ trở lên. Việc quy định như vậy phù hợp vào sức chứa của thiết chế


	Cơ chế, chính sách hỗ trợ
	UBND phường Tam Long
	1. Đề nghị quy định cụ thể hơn chính sách hỗ trợ phát triển thiết chế văn hóa, thể thao cấp xã, phường, đặc khu, trong đó quan tâm kinh phí đầu tư, sửa chữa, nâng cấp cơ sở vật chất, trang thiết bị và duy trì hoạt động thường xuyên, phù hợp với điều kiện thực tế.
2. Đối với chính sách hỗ trợ kinh phí hoạt động cho văn phòng, điểm sinh hoạt cộng đồng của khu phố, ấp, khu dân cư, đề nghị quy định rõ nội dung hỗ trợ, đối tượng, mức hoặc phương thức hỗ trợ và nguồn kinh phí thực hiện, tạo điều kiện duy trì các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao và sinh hoạt cộng đồng tại địa bàn dân cư.
3. Đề nghị quan tâm chính sách hỗ trợ phát triển thư viện, phòng đọc, điểm đọc và các mô hình thư viện cộng đồng tại cấp xã; khuyến khích huy động
4. Đề nghị nghiên cứu có cơ chế khuyến khích doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân tham gia đầu tư, tài trợ cơ sở vật chất và tổ chức các hoạt động văn hóa, thể thao tại cơ sở; đồng thời quy định rõ việc tiếp nhận, quản lý, sử dụng nguồn lực xã hội hóa theo hướng công khai, minh bạch, hiệu quả, bảo đảm phục vụ nhu cầu hưởng thụ văn hóa, rèn luyện thể dục thể thao của Nhân dân.
	1. Các nội dung góp ý đã được nghiên cứu và thể hiện trong Dự thảo theo từng nhóm chính sách, đối tượng và điều kiện cụ thể. Trong đó, Dự thảo đã quy định chính sách hỗ trợ đối với thiết chế ngoài công lập, thư viện, phòng đọc, điểm đọc và văn phòng, điểm sinh hoạt văn hóa cộng đồng; đồng thời quy định nội dung, mức hỗ trợ và nguồn kinh phí thực hiện theo từng chính sách.
2. Đối với đầu tư, sửa chữa, nâng cấp thiết chế văn hóa, thể thao công lập và duy trì hoạt động thường xuyên của các đơn vị công lập, đây là nội dung thuộc nhiệm vụ chi ngân sách và được thực hiện theo quy định về đầu tư công, ngân sách nhà nước, quản lý tài sản công và các chương trình, kế hoạch có liên quan của Thành phố, không thuộc phạm vi điều chỉnh của chính sách này.
3. Đối với việc huy động nguồn lực xã hội hóa, Dự thảo đã có chính sách hỗ trợ, khuyến khích các tổ chức, cá nhân tham gia phát triển thiết chế và hoạt động văn hóa, thể thao; việc tiếp nhận, quản lý và sử dụng nguồn lực thực hiện theo quy định pháp luật hiện hành.

	1. Sự liên kết giữa đánh giá thực trạng và phạm vi chính sách













2. Về đối tượng áp dụng









3. Về tiêu chí, thẩm quyền và cơ chế thực hiện






4. Về mức hỗ trợ, thời gian hỗ trợ và cam kết duy trì hoạt động, phục vụ cộng đồng



5. Kỹ thuật trình bày
	Ủy ban nhân dân phường Phú Nhuận
	1. Về sự liên kết giữa đánh giá thực trạng và phạm vi chính sách
Báo cáo đánh giá thực trạng xác định nhiều vấn đề liên quan đến hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao, hoạt động xã hội hóa, khai thác cơ sở vật chất, nguồn lực vận hành và hoạt động văn hóa, thể thao tại cơ sở. Trong khi đó, các chính sách tại Dự thảo được lựa chọn theo từng nhóm đối tượng, lĩnh vực và điều kiện nhất định (Báo cáo đánh giá thực trạng đề cập các vấn đề về cơ sở vật chất, khai thác công trình thể thao công lập, sân bãi, hoạt động thể thao cộng đồng, cơ chế xã hội hóa và hợp tác với khu vực ngoài công lập; đồng thời phần kiến nghị đề xuất một cơ chế có tính tổng thể, đồng bộ. Trong khi đó, Chương III Dự thảo hiện tập trung vào thư viện cơ sở và văn phòng, điểm sinh hoạt văn hóa cộng đồng; Điều 7 tập trung hỗ trợ hoạt động tại thiết chế ngoài công lập ở địa bàn cấp xã loại II và đặc khu Côn Đảo).
Đề nghị cơ quan soạn thảo làm rõ hơn trong hồ sơ mối liên hệ giữa các vấn đề thực tiễn được xác định với các chính sách được lựa chọn, nhất là nhóm chính sách về thiết chế văn hóa, thể thao cơ sở; đồng thời xác định rõ những nội dung Nghị quyết trực tiếp giải quyết và những nội dung được thực hiện thông qua các cơ chế, chương trình, đề án hoặc chính sách khác.
2. Về đối tượng áp dụng của Điều 7
Theo Dự thảo, chính sách hỗ trợ tại Điều 7 áp dụng đối với thiết chế ngoài công lập hoạt động trên địa bàn cấp xã loại II và đặc khu Côn Đảo.
Theo phần thuyết minh, Thành phố hiện có 153/168 đơn vị cấp xã loại I và 15/168 đơn vị loại II; lý do lựa chọn Côn Đảo cũng đã được hồ sơ giải thích là do đặc thù địa lý và khó khăn trong thu hút nguồn lực xã hội hóa.
Đề nghị cơ quan soạn thảo làm rõ hơn cơ sở, tiêu chí và mục tiêu ưu tiên đối với địa bàn loại II và đặc khu Côn Đảo; đồng thời làm rõ định hướng chính sách đối với các địa bàn loại I để địa phương có cơ sở thống nhất khi triển khai.
3. Về tiêu chí, thẩm quyền và cơ chế thực hiện tại cấp xã
Điều 7 và Điều 13 quy định Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện nhiều nội dung liên quan đến tiếp nhận, xem xét, đánh giá, kiểm tra, giải ngân và quản lý hoạt động của các đối tượng được hỗ trợ.
Điều 7 quy định hoạt động phục vụ cộng đồng đạt tối thiểu 50% hoạt động của đơn vị; Điều 13 quy định thu hút tối thiểu 50% số lượt người tham gia/quy mô của sự kiện, hoạt động. Đề nghị hướng dẫn tiêu chí, hồ sơ, trình tự thực hiện tạo thuận lợi cho địa phương trong việc đánh giá, xét hỗ trợ, kiểm tra sau hỗ trợ.
4. Về mức hỗ trợ, thời gian hỗ trợ và cam kết duy trì hoạt động, phục vụ cộng đồng Điều 7 quy định mức hỗ trợ tối đa 150 triệu đồng/thiết chế/năm trong 05 năm, có thể gia hạn không quá 03 năm, đối tượng được hỗ trợ đồng thời phải cam kết duy trì hoạt động, phục vụ cộng đồng tối thiểu 03 năm kể từ năm được hưởng chính sách.
Đề nghị tiếp tục làm rõ căn cứ xác định mức và thời gian hỗ trợ, tiêu chí đánh giá kết quả làm cơ sở hỗ trợ trong các năm tiếp theo và xem xét gia hạn, đồng thời làm rõ cách áp dụng yêu cầu cam kết duy trì hoạt động, phục vụ cộng đồng trong thời gian đối tượng tiếp tục được hỗ trợ và trường hợp được gia hạn thời gian hỗ trợ.
5. Đề nghị cơ quan soạn thảo tiếp tục rà soát, hoàn thiện, thống nhất nội dung giữa các tài liệu trong hồ sơ, nhất là các nội dung liên quan đến phương án chính sách, đối tượng, mức hỗ trợ và dự toán kinh phí, nhằm tạo sự thuận tiện trong quá trình xem xét và tổ chức thực hiện (Phần thuyết minh Điều 3 ghi “làm rõ 04 khái niệm” nhưng liệt kê nhiều hơn 04 khái niệm; trong khi Điều 3 Dự thảo hiện chỉ quy định 03 nhóm khái niệm. Phần thuyết minh Điều 5 vẫn thể hiện danh mục lĩnh vực ưu tiên có cả nội dung “đầu tư xây dựng thiết chế văn hóa, thể thao tại khu vực ngoại thành”, trong khi Điều 5 Dự thảo hiện không còn quy định nội dung này. Thuyết minh Điều 7 vẫn đang sử dụng phương án về hỗ trợ đầu tư, cải tạo, trang thiết bị và chi hoạt động 4 năm tiếp theo; 16 đơn vị × 150 triệu đồng = 2,4 tỷ đồng, phần diễn giải bằng chữ ghi 2,45 tỷ đồng. Trong Dự thảo hiện hành, Điều 7 đã chuyển sang hỗ trợ chi phí tổ chức hoạt động tối đa 150 triệu đồng/thiết chế/năm trong 05 năm).
	1. Báo cáo đánh giá thực trạng được xây dựng với phạm vi rộng, nhằm phản ánh toàn diện các vấn đề về thiết chế văn hóa, thể thao, nguồn lực, cơ sở vật chất, xã hội hóa và hoạt động tại cơ sở. Do đó, các vấn đề được nêu trong Báo cáo không phải tất cả đều thuộc phạm vi điều chỉnh hoặc có thể giải quyết trực tiếp bằng một Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố. Trên cơ sở đánh giá thực trạng, Dự thảo đã lựa chọn các nhóm chính sách phù hợp với thẩm quyền, nguồn lực và đối tượng thụ hưởng, tập trung vào những vấn đề cần có cơ chế hỗ trợ của Thành phố như thiết chế ngoài công lập, thư viện cơ sở, điểm sinh hoạt văn hóa cộng đồng và một số hoạt động văn hóa, thể thao tại cơ sở. Đối với các nội dung về đầu tư, quản lý, khai thác cơ sở vật chất công lập, phát triển sân bãi, tổ chức hoạt động thể thao cộng đồng hoặc các cơ chế phối hợp, xã hội hóa khác, việc giải quyết được thực hiện thông qua các quy định pháp luật chuyên ngành, chương trình, đề án và chính sách khác của Thành phố. Do đó, Dự thảo không nhằm giải quyết toàn bộ các vấn đề được xác định trong Báo cáo đánh giá thực trạng mà tập trung giải quyết trực tiếp các vấn đề thuộc phạm vi, thẩm quyền và điều kiện ban hành Nghị quyết.
2. Không tiếp thu.
Lý do: Việc lựa chọn địa bàn cấp xã loại II và đặc khu Côn Đảo là chính sách hỗ trợ có trọng tâm, căn cứ vào điều kiện thực tế và khả năng huy động nguồn lực xã hội hóa của từng địa bàn. Trong đó, các địa bàn loại II có quy mô, điều kiện phát triển và khả năng thu hút nguồn lực xã hội hóa còn hạn chế; Côn Đảo có đặc thù về vị trí địa lý, dân cư và điều kiện cung ứng dịch vụ văn hóa, thể thao nên cần có cơ chế hỗ trợ riêng.
Đối với các địa bàn loại I, chính sách không loại trừ việc phát triển thiết chế ngoài công lập mà định hướng tiếp tục huy động nguồn lực xã hội hóa theo các cơ chế, chính sách chung và các quy định khác có liên quan. Việc tập trung hỗ trợ tại Điều 7 nhằm ưu tiên nguồn lực ngân sách cho những địa bàn có nhu cầu và khó khăn cao hơn.
3. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh
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