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	Số: ……… /TTr-UBND

DỰ THẢO

	Thành phố Hồ Chí Minh, ngày … tháng … năm 2026



TỜ TRÌNH
Về dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh
Kính gửi: Hội đồng nhân dân Thành phố
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19 tháng 02 năm 2025, được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025,
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15 ngày 23 tháng 11 năm 2024;
Căn cứ Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28 tháng 11 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và hướng dẫn thi hành Luật Di sản văn hóa;
Căn cứ Thông tư số 67/2019/TT-BTC ngày 23 tháng 9 năm 2019 của Bộ Tài chính quy định nội dung và mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước;
Căn cứ Tờ trình số 994/TTr-UBND ngày 03 tháng 8 năm 2026 của Ủy ban nhân dân Thành phố về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết; Công văn số 951/HĐND-BVHXH ngày 18 tháng 8 năm 2026 của Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố về việc cho ý kiến việc đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố;
Ủy ban nhân dân Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Điểm a khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 và khoản 1 Điều 3 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 quy định Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên.
Điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (được sửa đổi, bổ sung năm 2025) quy định trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới.
Khoản 2 Điều 6 Thông tư số 67/2019/TT-BTC quy định căn cứ mức chi tại Thông tư này và khả năng cân đối nguồn ngân sách địa phương, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước phù hợp với tình hình thực tế ở địa phương và bảo đảm theo quy định hiện hành.
Từ các căn cứ nêu trên, việc Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, ban hành Nghị quyết quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh là có cơ sở pháp lý để thực hiện.
2. Cơ sở thực tiễn 
2.1. Căn cứ Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12 tháng 4 năm 2025 của Hội nghị lần thứ 11 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII;
2.2. Căn cứ Quyết định số 759/QĐ-TTg ngày 14 tháng 4 năm 2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình chính quyền địa phương hai cấp; trong đó: “Sáp nhập tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu, tỉnh Bình Dương và Thành phố Hồ Chí Minh thành 01 thành phố trực thuộc trung ương có tên gọi là Thành phố Hồ Chí Minh, trung tâm hành chính - chính trị đặt tại Quận 1, Thành phố Hồ Chí Minh hiện nay (giảm 02 tỉnh).”
2.3. Căn cứ Nghị quyết số 1685/NQ-UBTVQH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của Thành phố Hồ Chí Minh năm 2025: “Sau khi sắp xếp, Thành phố Hồ Chí Minh có 168 đơn vị hành chính cấp xã, gồm 113 phường, 54 xã và 01 đặc khu; trong đó có 112 phường, 50 xã, 01 đặc khu hình thành sau sắp xếp quy định tại Điều này và 05 đơn vị hành chính cấp xã không thực hiện sắp xếp là phường Thới Hòa, các xã Long Sơn, Hòa Hiệp, Bình Châu, Thạnh An.”
Như vậy, kể từ ngày 01 tháng 7 năm 2025, Thành phố Hồ Chí Minh (mới) chính thức hoạt động và có sắp xếp điều chỉnh đơn vị hành chính. Trước thời điểm sáp nhập, Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh, Hội đồng nhân dân tỉnh Bình Dương và Hội đồng nhân dân tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu đã ban hành Nghị quyết quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước, cụ thể như sau:
a) Nghị quyết số 10/2021/NQ-HĐND ngày 25 tháng 6 năm 2021 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh quy định về mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh;
b) Nghị quyết số 04/2020/NQ-HĐND ngày 20 tháng 7 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Bình Dương quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Bình Dương;
c) Nghị quyết số 13/2020/NQ-HĐND ngày 13 tháng 12 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu.
Hiện nay, trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh có nhiều địa điểm khảo cổ, di tích khảo cổ đang được nghiên cứu, lập hồ sơ, bảo vệ, quản lý và phát huy giá trị, như: Di tích khảo cổ “Vòng thành Đá Trắng” tại xã Hồ Tràm; Di tích khảo cổ quốc gia “Giồng Cá Vồ” tại xã Cần Giờ; “Di tích khảo cổ Cù Lao Rùa” tại phường Tân Khánh; “Di tích khảo cổ Dốc Chùa” tại phường Tân Uyên, Thành phố Hồ Chí Minh... Tuy nhiên, sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính, việc áp dụng các quy định về mức chi và sử dụng kinh phí cho hoạt động thăm dò, khai quật khảo cổ vẫn còn phân tán theo các nghị quyết do từng địa phương trước đây ban hành, dẫn đến sự thiếu thống nhất trong quá trình tổ chức thực hiện.
Thực tiễn cho thấy, cùng một nội dung chi nhưng mức chi, định mức áp dụng, hồ sơ thanh quyết toán và cơ chế quản lý kinh phí giữa các địa phương trước khi sáp nhập còn có sự khác biệt nhất định. Điều này gây khó khăn cho các cơ quan, đơn vị trong việc lập dự toán, phân bổ, quản lý, sử dụng và thanh quyết toán kinh phí từ ngân sách nhà nước; đồng thời ảnh hưởng đến tiến độ triển khai các hoạt động chuyên môn, nhất là đối với các dự án, công trình liên vùng hoặc được triển khai trên địa bàn thuộc phạm vi quản lý của các đơn vị hành chính trước đây.
Bên cạnh đó, việc tồn tại đồng thời nhiều quy định khác nhau cũng làm phát sinh khó khăn trong công tác hướng dẫn, kiểm tra, giám sát và tổ chức thực hiện của cơ quan quản lý nhà nước; chưa bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất trong áp dụng pháp luật và chưa đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước theo mô hình chính quyền địa phương mới sau sắp xếp. Trong bối cảnh Thành phố Hồ Chí Minh đang đẩy mạnh đầu tư phát triển hạ tầng, chỉnh trang đô thị và bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa, yêu cầu xây dựng một cơ chế thống nhất về mức chi và sử dụng kinh phí cho công tác thăm dò, khai quật khảo cổ là hết sức cần thiết và cấp bách.
Do đó, việc ban hành Nghị quyết quy định thống nhất mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (sau sắp xếp) là yêu cầu khách quan, cần thiết nhằm tạo hành lang pháp lý đồng bộ, bảo đảm công khai, minh bạch, tiết kiệm và phù hợp với điều kiện thực tiễn kinh tế - xã hội của Thành phố Hồ Chí Minh sau sắp xếp, trên cơ sở kế thừa những điểm nổi bật của các Nghị quyết đã được thực hiện trước đó là phù hợp và đảm bảo cơ sở chính trị, cơ sở thực tiễn.
3. Cơ sở đề xuất ban hành Nghị quyết
Từ các cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn nêu trên, Ủy ban nhân dân Thành phố nhận thấy việc ban hành Nghị quyết mới của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh là cần thiết, phù hợp với thẩm quyền được giao tại khoản 2 Điều 6 Thông tư số 67/2019/TT-BTC.
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng trên cơ sở quy định, định mức tại Thông tư số 67/2019/TT-BTC; đồng thời kế thừa các nội dung chi, mức chi còn phù hợp đã được Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh, Hội đồng nhân dân tỉnh Bình Dương và Hội đồng nhân dân tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu ban hành trước thời điểm sắp xếp đơn vị hành chính.
Việc ban hành Nghị quyết mới nhằm tạo cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ và trực tiếp áp dụng trên toàn địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh sau sắp xếp; khắc phục tình trạng cùng một nội dung chi nhưng đang được điều chỉnh bởi nhiều nghị quyết có phạm vi áp dụng khác nhau; đồng thời xử lý rõ hiệu lực của các nghị quyết trước đây để thuận lợi trong tổ chức thực hiện.
Nội dung dự thảo Nghị quyết không đặt ra chính sách chi mới ngoài phạm vi quy định tại Thông tư số 67/2019/TT-BTC, mà tập trung chuẩn hóa phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, mức chi, nguồn kinh phí, trách nhiệm tổ chức thực hiện và điều khoản thi hành cho phù hợp với địa giới hành chính, mô hình chính quyền địa phương và yêu cầu quản lý nhà nước hiện nay của Thành phố.
Trên cơ sở đó, Ủy ban nhân dân Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành
Nghị quyết mới được ban hành trên cơ sở quy định, định mức tại Thông tư số 67/2019/TT-BTC, thay thế các quy định hiện hành đang được áp dụng tại 03 đơn vị hành chính cấp tỉnh trước đây, bảo đảm triển khai đồng bộ, thống nhất trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh sau sắp xếp đơn vị hành chính, phù hợp với địa giới hành chính mới và đáp ứng yêu cầu thực tiễn đối với công tác thăm dò, khai quật khảo cổ trên toàn địa bàn Thành phố.
2. Quan điểm xây dựng
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng theo hướng kế thừa có chọn lọc các quy định hiện hành, nhất là các nội dung chi, mức chi đã được thực hiện ổn định tại các địa phương trước sắp xếp; bảo đảm phù hợp điều kiện thực tiễn của Thành phố, khả năng cân đối ngân sách địa phương và yêu cầu quản lý, bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa.
Việc xây dựng và ban hành Nghị quyết bảo đảm tuân thủ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản có liên quan; bảo đảm tính hợp pháp, tính cần thiết, tính thống nhất trong hệ thống pháp luật và tính khả thi trong tổ chức thực hiện.
III.  QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Trong giai đoạn đề xuất, đăng ký xây dựng Nghị quyết, trên cơ sở ý kiến của Sở Tư pháp tại Công văn số 6566/STP-VB ngày 09 tháng 6 năm 2026 và Công văn số 7880/STP-VB ngày 30 tháng 6 năm 2026, ngày 13 tháng 7 năm 2026, Sở Văn hóa và Thể thao có Tờ trình số 9479/TTr-SVHTT đề nghị Ủy ban nhân dân Thành phố đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
- Ngày 27 tháng 7 năm 2026, Sở Văn hóa và Thể thao có Công văn số 10202/SVHTT-DSVH gửi các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan để lấy ý kiến góp ý đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết. Đồng thời, Sở Văn hóa và Thể thao đăng tải hồ sơ dự thảo Nghị quyết trên Trang thông tin điện tử của Sở để các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia góp ý; hồ sơ được đăng tải ngày 31 tháng 7 năm 2026, thời gian lấy ý kiến đến hết ngày 08 tháng 8 năm 2026, link: Dự thảo Nghị quyết quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh - Sở VHTT Hồ Chí Minh. Sở Văn hóa và Thể thao phối hợp với Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố đăng tải hồ sơ dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử Thành phố để lấy ý kiến theo quy định, link: Văn bản dự thảo - Cổng thông tin Thành phố Hồ Chí Minh.
- Ngày 03 tháng 8 năm 2026, Ủy ban nhân dân Thành phố có Tờ trình số 994/TTr-UBND về việc đăng ký xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
- Ngày 04 tháng 8 năm 2026, thông tin về việc Thành phố xây dựng quy định chung về kinh phí thăm dò, khai quật khảo cổ và tổ chức lấy ý kiến đối với dự thảo Nghị quyết được Báo Văn Hóa đăng tải, link: TP.HCM xây dựng quy định chung về kinh phí khai quật khảo cổ.
- Ngày 07 tháng 8 năm 2026, Sở Tư pháp có Công văn số 10056/STP-VB góp ý đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết; trong đó thống nhất về thẩm quyền ban hành Nghị quyết, đồng thời đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục rà soát, lấy ý kiến thống nhất của Sở Tài chính về các mức chi và hoàn thiện một số nội dung về phạm vi quy định, thể thức, kỹ thuật trình bày của dự thảo Nghị quyết.
- Ngày 11 tháng 8 năm 2026, Sở Văn hóa và Thể thao tiếp tục có Công văn số 10977/SVHTT-DSVH lấy ý kiến góp ý đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết lần 2, gửi Sở Tư pháp, Sở Tài chính, Sở Nội vụ, Sở Khoa học và Công nghệ, Hội Khoa học Lịch sử Thành phố Hồ Chí Minh và Hội Di sản văn hóa Thành phố Hồ Chí Minh để nghiên cứu, góp ý đối với hồ sơ dự thảo.
- Ngày 12 tháng 8 năm 2026, Sở Nội vụ có Công văn số 15774/SNV-TCBC&TCPCP và Sở Khoa học và Công nghệ có Công văn số 7958/SKHCN-KTPC góp ý đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết. Sở Văn hóa và Thể thao đã nghiên cứu, tiếp thu, giải trình các ý kiến thuộc phạm vi của dự thảo và tiếp tục rà soát, hoàn thiện hồ sơ theo quy định.
- Ngày 18 tháng 8 năm 2026, Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố có Công văn số 951/HĐND-BVHXH thống nhất việc Ủy ban nhân dân Thành phố đăng ký xây dựng Nghị quyết nêu trên để thay thế 03 nghị quyết trước đây của 03 địa phương trước sắp xếp, trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, thông qua tại kỳ họp lần thứ 5 Hội đồng nhân dân Thành phố nhiệm kỳ 2026 - 2031; đồng thời đề nghị tiếp tục rà soát tính thống nhất, đồng bộ của nội dung chi, mức chi với quy định pháp luật có liên quan; nghiên cứu tên Nghị quyết bảo đảm bao quát nội dung; đánh giá tác động ngân sách và khả năng cân đối nguồn lực tài chính hằng năm của Thành phố.
- Thực hiện ý kiến của Sở Tư pháp và Thường trực Hội đồng nhân dân Thành phố, Sở Văn hóa và Thể thao tiếp tục có văn bản lần 3 gửi Sở Tài chính, đề nghị có ý kiến đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết, tập trung vào các nội dung về mức chi, nguồn kinh phí, khả năng cân đối ngân sách và điều kiện bảo đảm thi hành Nghị quyết.
- Sở Văn hóa và Thể thao thực hiện truyền thông chính sách đối với dự thảo Nghị quyết trên Trang thông tin điện tử của Sở. Ngày 24 tháng 8 năm 2026, Sở Văn hóa và Thể thao đăng tải nội dung truyền thông về hồ sơ dự thảo Nghị quyết, link: Sở Văn hóa và Thể thao dự thảo hồ sơ Nghị quyết quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
- Ngày 25 tháng 8 năm 2026, Sở Tài chính có Công văn số 24465/STC-HCSN góp ý đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết; theo đó, đối với nội dung chi, mức chi tại Điều 3 dự thảo Nghị quyết, Sở Tài chính không có ý kiến bổ sung; đối với dự kiến nguồn lực, Sở Tài chính đề nghị bổ sung cụ thể dự toán kinh phí thực hiện Nghị quyết từ nguồn ngân sách nhà nước làm cơ sở có ý kiến về khả năng cân đối nguồn kinh phí theo quy định. Sở Văn hóa và Thể thao đang tiếp tục rà soát, bổ sung nội dung về dự kiến nhu cầu kinh phí, tác động ngân sách và khả năng cân đối nguồn lực tài chính hằng năm của Thành phố.
- Ngày ... tháng ... năm 2026, Sở Văn hóa và Thể thao báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý đối với hồ sơ dự thảo Nghị quyết.
- Ngày ... tháng ... năm 2026, Sở Văn hóa và Thể thao gửi Sở Tư pháp thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị quyết; Sở Tư pháp có báo cáo thẩm định ngày ... tháng ... năm 2026. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định và hoàn thiện hồ sơ theo quy định.
- Ngày ... tháng ... năm 2026, Ban Văn hóa - Xã hội Hội đồng nhân dân Thành phố tổ chức khảo sát sau khi có báo cáo thẩm định. Sở Văn hóa và Thể thao tiếp thu, điều chỉnh, bổ sung và hoàn thiện hồ sơ dự thảo, trình Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, thông qua trong tháng 9 năm 2026.
IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CHÍNH CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng: 
- Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này Quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố. Đối với các khoản viện trợ không hoàn lại hoặc các khoản hỗ trợ có mục đích, địa chỉ của các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước cho các dự án thăm dò, khai quật khảo cổ thì thực hiện theo quy định của nhà tài trợ (nếu có) hoặc theo quy định của cơ quan chủ quản sau khi có sự thỏa thuận của đại diện nhà tài trợ và Bộ Tài chính (nếu có); trường hợp nhà tài trợ hoặc đại diện nhà tài trợ và Bộ Tài chính không có quy định riêng thì áp dụng theo quy định tại Nghị quyết này.
- Đối tượng áp dụng: Cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan đến công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
2. Bố cục của dự thảo nghị quyết:
Dự thảo Nghị quyết bao gồm 06 Điều như sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Điều 2. Đối tượng áp dụng 
Điều 3. Mức chi
Điều 4. Nguồn kinh phí 
Điều 5. Tổ chức thực hiện
Điều 6. Điều khoản thi hành
3. Các nội dung cơ bản của nghị quyết: Quy định mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, gồm: chi thù lao cho cán bộ khoa học, kỹ thuật; chi thù lao đối với chuyên gia tư vấn khoa học; chi hội thảo; chi thuê khoán nhân công, bảo vệ công trường và kho tạm; chi viết báo cáo; chi lập hồ sơ khoa học và các mức chi còn lại theo Thông tư số 67/2019/TT-BTC.
1. Chi thù lao cho cán bộ khoa học, kỹ thuật (là người của cơ quan có chức năng thực hiện dự án thăm dò, khai quật khảo cổ hoặc được cử tham gia thường xuyên và trực tiếp vào dự án thăm dò, khai quật khảo cổ): mức chi 300.000 đồng/người/ngày. Số ngày làm căn cứ để thanh toán chi bồi dưỡng là số ngày thực tế trực tiếp làm việc tại hiện trường khai quật hoặc trực tiếp thực hiện các nhiệm vụ chỉnh lý hiện vật khảo cổ theo sự phân công và có sự xác nhận của thủ trưởng đơn vị hoặc chủ nhiệm đề tài/dự án trong phạm vi dự toán được Ủy ban nhân dân Thành phố phê duyệt.
Ngoài mức chi bồi dưỡng nêu trên, cán bộ khoa học, kỹ thuật vẫn được hưởng chế độ lương, các loại phụ cấp đang hiện hưởng, chế độ công tác phí theo quy định đối với các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập.
2. Chi thù lao đối với chuyên gia tư vấn khoa học cho công tác thăm dò, khai quật khảo cổ (là người ký hợp đồng tham gia tư vấn khoa học trong quá trình xây dựng và thực hiện dự án thăm dò, khai quật khảo cổ):
Chuyên gia tư vấn khoa học tham gia tư vấn dự án thăm dò, khai quật khảo cổ theo hình thức hợp đồng tư vấn. Mức chi cho chuyên gia tư vấn khoa học làm căn cứ để ký kết hợp đồng trọn gói cho những ngày tham gia tư vấn: mức chi 650.000 đồng/ngày/người; ngoài mức thù lao trên, chuyên gia tư vấn khoa học được thanh toán tiền thuê phòng nghỉ tại nơi đến công tác, tiền tàu, xe (nếu có) theo mức chi quy định về chế độ công tác phí áp dụng đối với các cơ quan hành chính và đơn vị sự nghiệp công lập.
3. Chi hội thảo phục vụ công tác thăm dò, khai quật khảo cổ; hội thảo báo cáo kết quả thăm dò, khai quật khảo cổ và kết quả nghiên cứu, chỉnh lý di tích, di vật: mức chi theo quy định hiện hành về công tác phí, chế độ chi hội nghị.
4. Mức chi thuê khoán nhân công phục vụ công tác điều tra, đào thăm dò, khai quật khảo cổ, phân loại chỉnh lý di vật; chi thuê khoán bảo vệ công trường và kho tạm 24/24h: chi theo hợp đồng thỏa thuận theo mức giá thuê khoán nhân công trên địa bàn; mức chi 350.000 đồng/ngày/người.
5. Mức chi viết báo cáo kết quả thăm dò, khai quật khảo cổ:
a) Mức chi viết báo cáo sơ bộ: 4.000.000 đồng/báo cáo.
b) Mức chi viết báo cáo khoa học: 12.000.000 đồng/báo cáo.
6. Mức chi cho công tác lập hồ sơ khoa học:
a) Chi dập hoa văn và văn bia: 100.000 đồng/bản (khổ A4), 150.000 đồng/bản (khổ A3), 250.000 đồng/bản (khổ A2), 450.000 đồng/bản (khổ A0).
b) Chi chụp ảnh chụp di tích và di vật: 25.000 đồng/ảnh (bao gồm công chụp, chỉnh sửa và chi phí làm ảnh cỡ 9x12).
c) Phiếu đăng ký hiện vật (mô tả đặc trưng, niên đại, nguồn gốc và tính chất hiện vật): 30.000 đồng/phiếu.
d) Mức chi đo vẽ di tích, di vật (mặt bằng tổng thể khu di tích, mặt bằng hiện trạng di tích, mặt cắt địa tầng, chi tiết các dấu vết kiến trúc..., hình dáng, hoa văn của các loại di vật…) chi theo hợp đồng thỏa thuận trên cơ sở ngày công lao động và mức chi bồi dưỡng đối với cán bộ quy định tại Khoản 1 nêu trên.
7. Các mức chi còn lại được áp dụng theo các quy định tại các khoản 7, 8, 9, 10 và 11 Điều 4 của Thông tư số 67/2019/TT-BTC ngày 23 tháng 9 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định nội dung và mức chi thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO THẨM ĐỊNH (nếu có)
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA VĂN BẢN
1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thi hành văn bản
  Nguồn kinh phí thực hiện từ ngân sách nhà nước trong dự toán hằng năm theo phân cấp quản lý ngân sách hiện hành và các nguồn vốn hợp pháp khác theo quy định.
Qua rà soát số liệu thực tế do Phòng Kế hoạch - Tài chính cung cấp, trước sắp xếp Thành phố Hồ Chí Minh và tỉnh Bình Dương không phát sinh hoạt động thăm dò, khai quật khảo cổ để áp dụng các khoản chi theo nghị quyết đã ban hành; các nhiệm vụ thực tế chủ yếu phát sinh trên địa bàn tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu. Kinh phí từng nhiệm vụ phụ thuộc quy mô, diện tích, thời gian, số lượng nhân sự và yêu cầu chuyên môn. Một số nhiệm vụ có hồ sơ kinh phí cụ thể như sau:
	Thời gian
	Nhiệm vụ
	Kinh phí theo hồ sơ được phê duyệt/cho phép bố trí
	Ghi chú

	2021
	Khai quật di chỉ khảo cổ Vòng thành Đá Trắng
	2.915.000.000 đồng
	Nguồn chi sự nghiệp văn hóa năm 2021

	2022-2023
	Khai quật mở rộng Vòng thành Đá Trắng (giai đoạn 2)
	5.367.000.000 đồng
	Bố trí theo tiến độ năm 2022 và năm 2023

	2023
	Gò Đất Nại, Gò Nần và Giồng Lớn - Long Sơn
	1.417.883.000 đồng
	Giồng Lớn: 906.661.000 đồng; Gò Đất Nại, Gò Nần: 511.222.000 đồng

	2024
	03 địa điểm Kim Long, Cù Bị 4, Quảng Thành (Châu Đức)
	Không quá 1.418.000.000 đồng
	Được cho phép tổng hợp vào dự toán chi NSNN năm 2024


Đối với năm 2027, đến ngày 03 tháng 9 năm 2026, trong quá trình xây dựng dự toán kinh phí của khối bảo tàng chưa có đơn vị đề xuất nhiệm vụ thăm dò, khai quật khảo cổ; do đó tại thời điểm xây dựng hồ sơ chưa có cơ sở xác định một mức dự toán kinh phí cụ thể từ ngân sách nhà nước cho năm 2027.
Dự thảo Nghị quyết không tự làm phát sinh một khoản chi ngân sách cố định hằng năm. Khi phát sinh nhiệm vụ cụ thể, cơ quan, đơn vị được giao nhiệm vụ căn cứ nội dung, khối lượng thực tế và các mức chi theo Nghị quyết để lập dự toán; kinh phí được tổng hợp trong dự toán ngân sách hằng năm và bố trí theo phân cấp quản lý ngân sách, khả năng cân đối ngân sách của Thành phố và quy định của pháp luật có liên quan.
Về tác động ngân sách, dự thảo cơ bản kế thừa các mức chi hiện hành, không đặt ra nhiệm vụ chi mới; tổng mức kinh phí thực tế hằng năm phụ thuộc số lượng và quy mô nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền quyết định. Việc ban hành Nghị quyết chủ yếu tạo cơ sở thống nhất để lập, phân bổ, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí trên toàn địa bàn Thành phố.
Điều kiện cơ sở vật chất, phương tiện, trang thiết bị và hạ tầng công nghệ thông tin hiện có của Sở Văn hóa và Thể thao cùng các cơ quan, đơn vị liên quan cơ bản đáp ứng yêu cầu triển khai thực hiện. Trường hợp cần thiết, sẽ từng bước đầu tư, nâng cấp theo kế hoạch trung hạn, dài hạn, đảm bảo phù hợp khả năng cân đối ngân sách và định hướng chuyển đổi số trong quản lý nhà nước.
Đội ngũ cán bộ, công chức hiện nay đã được đào tạo, bồi dưỡng về chuyên môn nghiệp vụ, đủ khả năng tiếp nhận và thực hiện nhiệm vụ được giao; đồng thời sẽ tiếp tục được tập huấn, cập nhật kiến thức để nâng cao năng lực chuyên môn, bảo đảm thực hiện nghiêm túc, hiệu quả các quy định của Nghị quyết.
Việc ban hành và tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết này không làm phát sinh thêm thủ tục hành chính, không gây chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ giữa các cơ quan, đơn vị, qua đó góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực di sản văn hóa.
2. Thời gian dự kiến trình thông qua văn bản:
Ủy ban nhân dân Thành phố trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, thông qua Nghị quyết tại kỳ họp lần thứ 5 Hội đồng nhân dân Thành phố nhiệm kỳ 2026 - 2031, dự kiến trong tháng 9 năm 2026.
 Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. Ủy ban nhân dân Thành phố xin kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, quyết định./.
(Tài liệu đính kèm:
- Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh;
- Bản so sánh, thuyết minh dự thảo Nghị quyết.
- Bảng tổng hợp ý kiến góp ý và tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý;
- Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp về thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị quyết quy định mức chi và việc sử dụng kinh phí thực hiện công tác thăm dò, khai quật khảo cổ từ nguồn ngân sách nhà nước trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh; 
- Các hồ sơ, tài liệu khác có liên quan./.)
	Nơi nhận:
- Như trên;
- TTUB: CT, các PCT;
- Văn phòng Đảng ủy UBND.TP; 
- Sở Văn hóa và Thể thao;
- Sở Tư pháp; 
- VPUB: CVP, các PCVP;
- Phòng VX, TH;
- Lưu: VT, (VX-LH).
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