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	ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
SỞ VĂN HÓA VÀ THỂ THAO

	Số:            Dự thảo


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc
Thành phố Hồ Chí Minh, ngày      tháng    năm 2026


BÁO CÁO
Đánh giá thủ tục hành chính, việc phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp và việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số trong dự thảo Nghị quyết quy định trình tự, thủ tục bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh
Kính gửi: Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh.
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025; Nghị quyết số 39/2026/NQ-HĐND ngày 27 tháng 8 năm 2026 của Hội đồng nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh; Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16, đặc biệt khoản 2 Điều 7 và điểm c khoản 2 Điều 26; Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15 ngày 23 tháng 11 năm 2024; Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 ngày 10 tháng 12 năm 2025; Nghị định số 208/2025/NĐ-CP ngày 17 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ; Nghị định số 217/2026/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2026 của Chính phủ; Nghị định số 63/2010/NĐ-CP về kiểm soát thủ tục hành chính và các văn bản sửa đổi, bổ sung, Sở Văn hóa và Thể thao rà soát, đánh giá như sau:
I. PHẠM VI, NGUYÊN TẮC RÀ SOÁT
1. Việc rà soát tập trung vào các quy định của dự thảo có đủ hoặc có khả năng hình thành các bộ phận cơ bản của thủ tục hành chính, gồm: đối tượng thực hiện; cơ quan tiếp nhận, giải quyết; thành phần hồ sơ; cách thức thực hiện; trình tự, thời hạn; kết quả giải quyết và nghĩa vụ tài chính (nếu có).
2. Theo khoản 2 Điều 1 Nghị định số 63/2010/NĐ-CP, thủ tục trong nội bộ cơ quan hành chính nhà nước hoặc giữa các cơ quan hành chính nhà nước với nhau mà không liên quan đến việc giải quyết thủ tục cho cá nhân, tổ chức không thuộc phạm vi điều chỉnh của cơ chế kiểm soát thủ tục hành chính đối với cá nhân, tổ chức. Vì vậy, các bước thuần túy phối hợp, lấy ý kiến, tổng hợp và trình giữa các cơ quan nhà nước được phân biệt với thủ tục hành chính giải quyết cho chủ đầu tư, cơ quan quản lý di tích hoặc tổ chức, cá nhân có liên quan.
3. Đối với thủ tục đã được Nghị định số 208/2025/NĐ-CP quy định mà dự thảo chỉ thể hiện tương ứng, không thay đổi đối tượng, thành phần hồ sơ, thẩm quyền, trình tự và thời hạn thì không phát sinh tác động mới cần đánh giá riêng. Đối với thủ tục mà dự thảo thay đổi đầu mối, chủ thể nộp hồ sơ, cơ quan giải quyết, thời hạn hoặc cách thức thực hiện thì phải đánh giá như nội dung sửa đổi, đơn giản hóa thủ tục hành chính hiện hành.
4. Việc đánh giá được thực hiện trên nguyên tắc khoản 2 Điều 7 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16: việc điều chỉnh trình tự, thủ tục, thẩm quyền giải quyết thủ tục hành chính phải nhằm cải cách hành chính, tạo thuận lợi cho cá nhân, tổ chức; không quy định thêm thành phần hồ sơ, không tăng thêm yêu cầu, điều kiện và thời gian giải quyết so với thủ tục đang áp dụng.
II. KẾT QUẢ RÀ SOÁT TOÀN BỘ CÁC TRÌNH TỰ, THỦ TỤC TRONG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Kết quả rà soát cho thấy các quy định của dự thảo có thể chia thành ba nhóm: (i) quy trình nội bộ hoặc quy trình phối hợp giữa cơ quan nhà nước; (ii) thủ tục hành chính hiện hành được thể hiện tương ứng, không thay đổi đáng kể; và (iii) thủ tục hành chính hiện hành được điều chỉnh, đơn giản hóa hoặc nội dung cần chỉnh lý để không hình thành thêm một bước thủ tục.
	STT
	Nhóm nội dung/Điều dự thảo
	Đối chiếu pháp luật hiện hành
	Tính chất
	Kết luận về đánh giá TTHC

	1
	Nhiệm vụ lập quy hoạch, quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch (Điều 5, 7, 8, 9)
	Điều 13 đến Điều 21 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP quy định hồ sơ, thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ lập quy hoạch, quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch di tích.
	Dự thảo xác định đầu mối xử lý tại Thành phố, gắn cơ chế tham vấn đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt và quy định các mốc thời hạn cụ thể.
	Cần đánh giá phần thay đổi như điều chỉnh, đơn giản hóa TTHC hiện hành; không coi toàn bộ chuỗi là quy trình nội bộ.

	2
	Đề nghị có ý kiến tham vấn để lập dự án di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt (Điều 11)
	Điều 22 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP đã có thủ tục xác nhận di tích xuống cấp để lập dự án đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt.
	Điều 11 thay đổi tên gọi, chủ thể gửi hồ sơ, cơ quan ban hành kết quả và cơ chế tham vấn so với thủ tục hiện hành.
	Cần làm rõ Điều 11 là cơ chế thay thế/đơn giản hóa cho cùng mục đích chuẩn bị lập dự án; không để tồn tại song song hai thủ tục.

	3
	Thẩm định, phê duyệt BCNCKT/BCKTKT di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt (Điều 16-19)
	Điều 27, 29, 30, 31 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP quy định hồ sơ, thẩm định và phê duyệt tương ứng.
	Dự thảo chuyển đầu mối chuyên ngành về Sở, kết hợp tham vấn Bộ, thay đổi mốc kiểm tra/bổ sung/thẩm định và tổ chức lại bước phê duyệt theo cơ chế Luật Phát triển đô thị.
	Cần đánh giá là sửa đổi, đơn giản hóa TTHC hiện hành.

	4
	Điều chỉnh BCNCKT/BCKTKT (Điều 20)
	Điều 32 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP dẫn lại thẩm quyền, trình tự tương ứng.
	Đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt, dự thảo dẫn lại cơ chế Điều 19.
	Đánh giá cùng thủ tục thẩm định, phê duyệt BCNCKT/BCKTKT đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt.

	5
	BCKTKT tu sửa cấp thiết di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt (Điều 21)
	Điều 33 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP quy định cơ quan chuyên môn về văn hóa cấp tỉnh cho ý kiến 07 ngày và phê duyệt 05 ngày theo thẩm quyền.
	Dự thảo rút thời hạn có ý kiến và phê duyệt, đồng thời tổ chức thẩm quyền theo cơ chế của Nghị quyết.
	Cần đánh giá là sửa đổi, đơn giản hóa TTHC hiện hành.

	6
	Thẩm định chuyên ngành di sản TKBVTC di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt (Điều 26-28)
	Điều 38 đến Điều 40 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP quy định cơ chế thẩm định, hồ sơ và thời hạn hiện hành.
	Dự thảo cho chủ đầu tư gửi trực tiếp đến Sở; rút các mốc kiểm tra, bổ sung, thẩm định; sau kết quả chuyên ngành thực hiện bước xây dựng/phê duyệt theo pháp luật xây dựng.
	Cần đánh giá là sửa đổi, đơn giản hóa TTHC hiện hành, không phải thủ tục mới.

	7
	Điều chỉnh TKBVTC (Điều 29)
	Điều 41 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP quy định hồ sơ và việc thẩm định, phê duyệt điều chỉnh.
	Di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt áp dụng Điều 28 với thời hạn rút gọn.
	Đánh giá cùng thủ tục TKBVTC đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt.


Từ kết quả rà soát, có 05 nhóm thủ tục cần đánh giá việc điều chỉnh, đơn giản hóa: (1) quy hoạch di tích; (2) xác nhận tình trạng xuống cấp/ý kiến để lập dự án; (3) Báo cáo nghiên cứu khả thi, Báo cáo kinh tế - kỹ thuật và điều chỉnh; (4) tu sửa cấp thiết; (5) Thiết kế bản vẽ thi công và điều chỉnh Thiết kế bản vẽ thi công đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt.
Đối với các bước có tham vấn Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, dự thảo xác định thời hạn lấy ý kiến là 05 ngày làm việc kể từ ngày Bộ nhận được văn bản tham vấn. Hết thời hạn lấy ý kiến mà chưa nhận được văn bản ý kiến của Bộ, cơ quan đầu mối tiếp tục xử lý hồ sơ và hồ sơ trình không bắt buộc phải có văn bản ý kiến của Bộ nhưng phải có tài liệu thể hiện việc đã gửi tham vấn; nếu ý kiến của Bộ được gửi đến trước thời điểm Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố quyết định thì phải được cập nhật, tiếp thu, giải trình. Mốc 05 ngày là mốc tổ chức xử lý trong trình tự của Thành phố, không quy định trách nhiệm hoặc thời hạn bắt buộc đối với cơ quan trung ương.
III. ĐÁNH GIÁ CÁC NHÓM THỦ TỤC CÓ NỘI DUNG ĐIỀU CHỈNH, ĐƠN GIẢN HÓA
1. Nhiệm vụ lập quy hoạch, quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch di tích
Nghị định số 208/2025/NĐ-CP đã thiết lập các thủ tục thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ lập quy hoạch, quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch di tích. Dự thảo Điều 8, Điều 9 xác định cách nộp hồ sơ, cơ quan đầu mối, mốc kiểm tra, bổ sung, tham vấn và tổng hợp thẩm định tại Thành phố; đồng thời áp dụng hoạt động quy hoạch đối với trường hợp cụm di tích quốc gia với di tích cấp Thành phố tạo thành một quần thể phân bố trong cùng khu vực địa lý. Di tích cấp Thành phố trong trường hợp này chỉ được xem xét trong tổng thể quy hoạch, không phải đối tượng thủ tục độc lập của Nghị quyết. Phần thay đổi phải được xác định là điều chỉnh thủ tục hiện hành. Khi hoàn thiện dự thảo phải bảo đảm không bổ sung tài liệu ngoài Điều 13 đến Điều 21 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP và không kéo dài tổng thời gian giải quyết.
2. Xác nhận tình trạng xuống cấp/ý kiến để lập dự án đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt
Điều 22 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP đã có thủ tục xác nhận di tích xuống cấp để lập dự án. Điều 11 dự thảo sử dụng cơ chế “đề nghị có ý kiến tham vấn để lập dự án”. Hai cơ chế có cùng mục tiêu chuẩn bị cho bước lập dự án nên phải làm rõ quan hệ thay thế. Phương án an toàn là xác định Điều 11 là cách thực hiện thủ tục hiện hành trong cơ chế của Luật Phát triển đô thị; hồ sơ, yêu cầu chuyên ngành không vượt Nghị định số 208/2025/NĐ-CP; không yêu cầu chủ thể thực hiện thêm một thủ tục xác nhận xuống cấp khác.
3. Thẩm định, phê duyệt BCNCKT/BCKTKT và điều chỉnh đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt
Các Điều 16 đến Điều 19 và khoản 2, khoản 3 Điều 20 có nội dung thay đổi đầu mối thẩm định chuyên ngành, gắn tham vấn Bộ vào cùng chuỗi xử lý và quy định các mốc thời hạn khác so với Nghị định số 208/2025/NĐ-CP. Đây là điều chỉnh thủ tục hành chính hiện hành theo hướng tập trung đầu mối và rút gọn. Hồ sơ phải giữ trong phạm vi Điều 27, 29, 30, 31 và Điều 32 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP; việc phân định với thẩm định xây dựng phải thực hiện theo Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 và Nghị định số 217/2026/NĐ-CP.
4. Báo cáo kinh tế - kỹ thuật tu sửa cấp thiết đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt
Điều 21 dự thảo rút thời gian có ý kiến của Sở và thời gian phê duyệt so với Điều 33 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP. Việc rút thời gian là đơn giản hóa có lợi cho chủ đầu tư trong trường hợp cấp thiết, nhưng chỉ khả thi nếu bảo đảm đủ nhân lực chuyên môn và không cắt giảm các nội dung đánh giá bắt buộc về hiện trạng, nguy cơ, phương án kỹ thuật và dự toán.
5. Thẩm định chuyên ngành di sản TKBVTC và điều chỉnh TKBVTC đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt
Điều 28 và khoản 3 Điều 29 không tạo một loại thủ tục hành chính mới về nội dung mà điều chỉnh cơ quan trực tiếp tiếp nhận/thẩm định và rút gọn thời hạn so với Điều 38 đến Điều 41 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP. Sau khi có kết quả thẩm định chuyên ngành di sản, việc thẩm định, kiểm soát và phê duyệt theo pháp luật xây dựng được dẫn chiếu, qua đó tránh hình thành thêm một vòng thủ tục tại Sở. Đây là điểm đơn giản hóa cần được giữ nếu bảo đảm đầy đủ căn cứ thẩm quyền theo khoản 2 Điều 7 và điểm c khoản 2 Điều 26 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16.
IV. ĐÁNH GIÁ SỰ CẦN THIẾT, HỢP LÝ, HỢP PHÁP VÀ CHI PHÍ TUÂN THỦ
1. Về sự cần thiết: việc điều chỉnh tập trung vào các thủ tục đã tồn tại trong pháp luật chuyên ngành nhưng cần tổ chức lại để thực hiện thẩm quyền đặc thù của Thành phố. Không có nhu cầu tạo thêm thủ tục độc lập ngoài các nhóm đã nêu.
2. Về tính hợp lý: phương án chỉ hợp lý khi không bổ sung thành phần hồ sơ, điều kiện, phí, lệ phí; không yêu cầu chủ thể thực hiện đồng thời hai thủ tục có cùng mục tiêu; các mốc thời hạn rút gọn phải tương xứng với năng lực xử lý của cơ quan giải quyết.
3. Về tính hợp pháp: căn cứ trực tiếp cho việc điều chỉnh là khoản 2 Điều 7 và điểm c khoản 2 Điều 26 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16. Phần chuyên môn di sản tiếp tục bám Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15 và Nghị định số 208/2025/NĐ-CP; phần xây dựng bám Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 và Nghị định số 217/2026/NĐ-CP.
4. Về chi phí tuân thủ: về định tính, việc giảm khâu luân chuyển và rút thời hạn có khả năng giảm thời gian, chi phí liên hệ và sao gửi hồ sơ. Hiện chưa có số liệu đầy đủ về số lượng hồ sơ phát sinh hằng năm, số lần bổ sung, thời gian xử lý thực tế và chi phí của từng nhóm thủ tục để lượng hóa. Các số liệu này cần được cập nhật trong quá trình hoàn thiện hồ sơ nhưng không được tự ước tính khi chưa có căn cứ.
5. Về nguồn lực: Sở Văn hóa và Thể thao phải bố trí đủ nhân lực chuyên môn, quy trình nghiệp vụ nội bộ, cơ chế phối hợp với cơ quan xây dựng và hạ tầng tiếp nhận hồ sơ điện tử để bảo đảm các thời hạn rút gọn có tính khả thi.
V. ĐÁNH GIÁ VỀ PHÂN CẤP, THỰC HIỆN NHIỆM VỤ ĐƯỢC PHÂN CẤP VÀ ỨNG DỤNG KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO, CHUYỂN ĐỔI SỐ
1. Về phân cấp, ủy quyền: dự thảo không phân cấp, ủy quyền việc quyết định bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt cho Sở Văn hóa và Thể thao, sở, ngành khác hoặc Ủy ban nhân dân cấp xã. Dự thảo xác định Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố trực tiếp xem xét, quyết định theo trình tự, thủ tục của Nghị quyết; Sở Văn hóa và Thể thao thực hiện tiếp nhận, thẩm định chuyên ngành, tổng hợp và tham mưu; các sở, ngành cho ý kiến theo chuyên ngành. Việc phân công các cơ quan chuẩn bị, thẩm định và tổng hợp hồ sơ không làm thay đổi trách nhiệm của cơ quan, người có thẩm quyền theo pháp luật chuyên ngành.
2. Về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số: dự thảo sử dụng hồ sơ điện tử, bản mềm PDF, mã QR và dữ liệu số nhằm giảm luân chuyển, tăng khả năng tra cứu, chia sẻ và lưu trữ. Các phương thức này chỉ là cách thức tiếp nhận, quản lý dữ liệu, không phải thành phần hồ sơ bổ sung; không buộc tổ chức, cá nhân cung cấp lại tài liệu mà cơ quan nhà nước đã có hoặc có thể khai thác hợp pháp từ hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu.
3. Dự thảo không đặt ra tiêu chuẩn công nghệ, giải pháp kỹ thuật số hoặc yêu cầu quét 3D như một điều kiện bắt buộc để giải quyết thủ tục hành chính. Việc ứng dụng công nghệ được thực hiện theo khả năng hạ tầng, tiêu chuẩn kỹ thuật và pháp luật về dữ liệu, an toàn thông tin, an ninh mạng, bảo vệ dữ liệu cá nhân, bí mật nhà nước và sở hữu trí tuệ.
VI. KIẾN NGHỊ
1. Xác định rõ trong hồ sơ xây dựng Nghị quyết 05 nhóm thủ tục nêu tại Mục II là các thủ tục hành chính hiện hành được điều chỉnh, đơn giản hóa; không mô tả là phát sinh thủ tục hành chính mới.
2. Chỉnh lý Điều 11 theo hướng chỉ có một cơ chế chuẩn bị lập dự án, làm rõ đây là cách thực hiện/đơn giản hóa thủ tục xác nhận xuống cấp trong cơ chế Luật Phát triển đô thị, tránh buộc chủ đầu tư thực hiện hai thủ tục liên tiếp có cùng mục đích.
3. Rà soát lại từng mốc thời hạn và thành phần hồ sơ tại Điều 8, Điều 9, Điều 19, Điều 21, Điều 28, Điều 29 để bảo đảm nguyên tắc tại khoản 2 Điều 7 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16.
4. Bổ sung số liệu thực tế phục vụ lượng hóa chi phí tuân thủ khi có số liệu thống kê đủ tin cậy; đồng thời xây dựng quy trình nghiệp vụ nội bộ để tổ chức thực hiện sau khi Nghị quyết được ban hành.
5. Sau khi Nghị quyết được ban hành, thực hiện công bố, cập nhật thủ tục hành chính được sửa đổi, bổ sung theo quy định; các quy trình thuần túy nội bộ được tổ chức thực hiện riêng, không nhập chung với TTHC giải quyết cho tổ chức, cá nhân nếu pháp luật không yêu cầu.
6. Phân biệt rõ quyết định phê duyệt của Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố đối với di tích quốc gia đặc biệt và văn bản chấp thuận về bảo quản, tu bổ, phục hồi đối với di tích quốc gia với quyết định đầu tư, phê duyệt dự án và phê duyệt thiết kế theo pháp luật chuyên ngành; văn bản chấp thuận đối với di tích quốc gia là căn cứ cho bước phê duyệt tiếp theo, không thay thế quyết định của cơ quan, người có thẩm quyền; không chuyển việc quyết định cho Sở Văn hóa và Thể thao, sở, ngành khác hoặc Ủy ban nhân dân cấp xã.
7. Khi quy định phương thức hồ sơ điện tử, phải ghi rõ đây là phương thức thực hiện và công cụ quản lý; không được hiểu là yêu cầu nộp thêm bản điện tử, mã QR hoặc tài liệu số ngoài thành phần hồ sơ bắt buộc do pháp luật quy định.
Trên đây là Báo cáo đánh giá quy định về thủ tục hành chính và việc điều chỉnh, đơn giản hóa thủ tục hành chính trong dự thảo Nghị quyết, Sở Văn hóa và Thể thao kính trình Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét./.
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