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	ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
SỞ VĂN HÓA VÀ THỂ THAO

	Số:            Dự thảo


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc
Thành phố Hồ Chí Minh, ngày      tháng    năm 2026


BÁO CÁO
Đánh giá tác động của chính sách đối với dự thảo Nghị quyết 
quy định trình tự, thủ tục bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích quốc gia, 
di tích quốc gia đặc biệt, di tích cấp tỉnh và di tích thuộc Danh mục kiểm kê 
di tích trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh
Kính gửi: Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh.
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025; Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16, đặc biệt Điều 7 và điểm c khoản 2 Điều 24; Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15; Nghị định số 208/2025/NĐ-CP ngày 17 tháng 7 năm 2025; Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28 tháng 11 năm 2025; Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 ngày 10 tháng 12 năm 2025; Nghị định số 217/2026/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2026 và pháp luật có liên quan, Sở Văn hóa và Thể thao đánh giá tác động như sau:
I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ VÀ MỤC TIÊU CHÍNH SÁCH
1. Vấn đề cần giải quyết: pháp luật di sản văn hóa và xây dựng đã quy định các thủ tục chuyên ngành, nhưng Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 thiết lập cơ chế mới đối với việc quyết định bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt sau khi tham vấn cơ quan quản lý nhà nước về văn hóa ở trung ương và giao Hội đồng nhân dân Thành phố quy định trình tự, thủ tục. Nếu không có Nghị quyết, cơ chế mới thiếu chuỗi tổ chức thực hiện cụ thể ở cấp Thành phố.
2. Mục tiêu: (a) cụ thể hóa thẩm quyền được giao; (b) xác định một đầu mối chuyên ngành rõ ràng; (c) kết nối tham vấn, thẩm định di sản, thẩm định xây dựng và phê duyệt mà không trùng lặp; (d) đơn giản hóa thủ tục trong giới hạn Điều 7 Luật Phát triển đô thị; (đ) bảo vệ tối đa yếu tố gốc cấu thành di tích; (e) tăng công khai, trách nhiệm giải trình và khả năng số hóa hồ sơ.
II. CÁC PHƯƠNG ÁN CHÍNH SÁCH
	Nội dung
	Phương án 1: chỉ áp dụng quy định hiện hành
	Phương án 2: ban hành Nghị quyết theo Luật Phát triển đô thị
	Đánh giá sơ bộ

	Thực hiện thẩm quyền di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt
	Tiếp tục áp dụng riêng từng thủ tục theo Nghị định số 208/2025/NĐ-CP và pháp luật xây dựng; chưa có trình tự HĐND Thành phố quy định để vận hành cơ chế điểm c khoản 2 Điều 24.
	Ban hành chuỗi trình tự thống nhất, xác định tham vấn, đầu mối, thẩm quyền và mối quan hệ với pháp luật chuyên ngành.
	Phương án 2 đáp ứng trực tiếp yêu cầu Luật Phát triển đô thị; phải giới hạn đúng phạm vi được giao.

	TTHC hiện hành
	Giữ nguyên đầu mối và thời hạn trung ương.
	Điều chỉnh một số đầu mối, chủ thể nộp hồ sơ, thời hạn theo hướng tập trung tại Sở và rút gọn.
	Phương án 2 có thể giảm thời gian/luân chuyển nhưng phải tuân thủ khoản 2 Điều 7, không tăng hồ sơ/điều kiện/thời gian.

	Di tích cấp tỉnh, di tích thuộc Danh mục kiểm kê di tích
	Áp dụng trực tiếp Nghị định số 208/2025/NĐ-CP.
	Đưa vào cùng cấu trúc dự thảo để thuận tiện tổ chức thực hiện, nhưng giữ nguyên cơ chế chuyên ngành.
	Có lợi về tính thống nhất nếu không biến thành cơ chế đặc thù mới.

	Biểu mẫu, số hóa
	Dùng biểu mẫu/cách thức tại từng văn bản chuyên ngành.
	Sử dụng hệ thống 09 mẫu và cách thức hồ sơ điện tử để thống nhất trình bày, theo dõi.
	Tích cực cho số hóa; phải khẳng định mẫu không làm phát sinh giấy tờ.


III. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA PHƯƠNG ÁN BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Tác động pháp lý
Tác động tích cực là hình thành cơ sở tổ chức thực hiện trực tiếp điểm c khoản 2 Điều 24 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 và làm rõ trách nhiệm giữa các cơ quan. Rủi ro là quy định địa phương có thể vượt phạm vi nếu thay đổi yêu cầu chuyên ngành, hồ sơ hoặc thẩm quyền không được Điều 7 cho phép. Biện pháp kiểm soát là đối chiếu từng Điều với Nghị định số 208/2025/NĐ-CP, Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 và Nghị định số 217/2026/NĐ-CP; phần di tích cấp tỉnh, di tích thuộc Danh mục kiểm kê di tích chỉ tổ chức thực hiện, không tạo cơ chế đặc thù.
2. Tác động hành chính
Một đầu mối tiếp nhận, mốc thời hạn rõ và cách thức hồ sơ điện tử có khả năng giảm luân chuyển, giảm cách hiểu khác nhau và tăng khả năng theo dõi tiến độ. Tác động bất lợi là tăng khối lượng chuyên môn tại Sở Văn hóa và Thể thao. Cần ban hành quy trình nghiệp vụ nội bộ, phân công trách nhiệm và cơ chế phối hợp để bảo đảm thời hạn.
3. Tác động kinh tế và chi phí tuân thủ
Dự thảo không quy định phí, lệ phí mới. Việc rút ngắn thời hạn, giảm khâu luân chuyển có thể làm giảm chi phí thời gian, liên hệ, sao gửi và chờ đợi của chủ đầu tư. Hiện chưa có số liệu đủ tin cậy để lượng hóa thành tiền; phần định lượng sẽ cập nhật khi có số liệu thống kê hồ sơ, số lần bổ sung và thời gian xử lý thực tế.
4. Tác động xã hội, văn hóa và bảo tồn
Quy trình rõ ràng có thể giúp xử lý kịp thời các dự án tu bổ, giảm nguy cơ tiếp tục xuống cấp và tạo cơ sở công khai cho cộng đồng. Đồng thời, việc phân định trách nhiệm chuyên ngành giúp duy trì yêu cầu bảo tồn tối đa yếu tố gốc, tránh ưu tiên tiến độ đầu tư làm giảm yêu cầu bảo tồn.
5. Tác động về khoa học, công nghệ và chuyển đổi số
Hồ sơ PDF, QR Code, dữ liệu điện tử và lưu trữ theo vòng đời can thiệp tạo điều kiện tra cứu, chia sẻ và kiểm soát lịch sử tu bổ. Tác động này tích cực nếu hệ thống bảo đảm xác thực, an toàn thông tin, lưu trữ lâu dài và không biến phương thức điện tử thành thành phần hồ sơ bổ sung.
6. Tác động đến quyền, lợi ích hợp pháp và bình đẳng
Dự thảo không đặt tiêu chí phân biệt theo giới, dân tộc, tôn giáo hoặc nhóm xã hội. Việc bảo tồn di tích góp phần bảo đảm quyền tiếp cận, hưởng thụ văn hóa; quá trình thực hiện phải bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của chủ sở hữu, tổ chức quản lý, cộng đồng và các chủ thể liên quan.
7. Tác động quốc phòng, an ninh
Dự thảo không điều chỉnh lĩnh vực quốc phòng, an ninh. Trường hợp hồ sơ, dữ liệu di tích có nội dung thuộc bí mật nhà nước hoặc liên quan quốc phòng, an ninh thì việc công khai, số hóa và chia sẻ phải tuân thủ pháp luật chuyên ngành.
IV. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỤ THỂ ĐỐI VỚI THỦ TỤC HÀNH CHÍNH
Qua rà soát, 05 nhóm thủ tục hành chính có nội dung điều chỉnh, đơn giản hóa gồm: quy hoạch di tích; xác nhận tình trạng xuống cấp/ý kiến để lập dự án; BCNCKT/BCKTKT và điều chỉnh; tu sửa cấp thiết; TKBVTC và điều chỉnh TKBVTC đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt. Tác động chung là giảm khâu luân chuyển và rút thời hạn; rủi ro chung là thay đổi thẩm quyền hoặc hình thành bước thủ tục mới nếu dự thảo không làm rõ quan hệ với Nghị định số 208/2025/NĐ-CP.
Đối với Điều 11, tác động cần kiểm soát đặc biệt là nguy cơ tồn tại song song với thủ tục xác nhận di tích xuống cấp tại Điều 22 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP. Phương án lựa chọn phải bảo đảm chỉ có một cơ chế chuẩn bị lập dự án.
Đối với Điều 31 và khoản 3 Điều 33, tác động tích cực là chủ đầu tư gửi hồ sơ trực tiếp đến Sở và thời hạn thẩm định được rút gọn; sau thẩm định chuyên ngành, dự thảo dẫn chiếu pháp luật xây dựng thay vì thiết lập thêm một vòng tiếp nhận/phê duyệt tại Sở. Đây là phương án đơn giản hóa nếu căn cứ thẩm quyền được xác định đầy đủ.
V. NGUỒN LỰC VÀ ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM THỰC HIỆN
1. Nhân lực: sử dụng bộ máy hiện có của Sở Văn hóa và Thể thao, các sở, ngành, UBND cấp xã và cơ quan quản lý di tích; cần bố trí đủ chuyên viên có năng lực chuyên ngành di sản, xây dựng quy trình phối hợp và trách nhiệm người xử lý hồ sơ.
2. Kinh phí: dự thảo không làm phát sinh một chương trình chi ngân sách độc lập. Kinh phí lập, thẩm tra, thẩm định, phê duyệt hồ sơ của từng nhiệm vụ, dự án thực hiện theo pháp luật về xây dựng, di sản văn hóa, đầu tư công và ngân sách nhà nước; kinh phí tổ chức thực hiện được bố trí trong dự toán của cơ quan, đơn vị theo quy định.
3. Hạ tầng: cần duy trì hệ thống tiếp nhận hồ sơ điện tử, lưu trữ dữ liệu, bảo mật và khả năng kết nối giữa các cơ quan; không yêu cầu thành lập tổ chức mới.
VI. KẾT LUẬN VÀ PHƯƠNG ÁN LỰA CHỌN
Phương án ban hành Nghị quyết được lựa chọn vì đáp ứng trực tiếp yêu cầu của điểm c khoản 2 Điều 24 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16, tạo cơ sở cho Thành phố thực hiện thẩm quyền mới và có khả năng đơn giản hóa một số thủ tục hiện hành. Điều kiện kèm theo là: chỉ điều chỉnh trong giới hạn khoản 2 Điều 7; không bổ sung hồ sơ, điều kiện, phí, lệ phí hoặc kéo dài thời gian; làm rõ quan hệ Điều 11 với thủ tục xác nhận xuống cấp; phân định thẩm định di sản với xây dựng; phần di tích cấp tỉnh, di tích thuộc Danh mục kiểm kê di tích bám đúng Nghị định số 208/2025/NĐ-CP; bảo đảm nguồn lực để thực hiện các thời hạn rút gọn.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Sở Tư pháp;
- Ban Giám đốc Sở (để báo cáo);
- P.KH-TC;
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