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	ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
SỞ VĂN HÓA VÀ THỂ THAO

	Số:            Dự thảo


	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập – Tự do – Hạnh phúc
Thành phố Hồ Chí Minh, ngày      tháng    năm 2026


BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội và rà soát chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết 
quy định trình tự, thủ tục bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích quốc gia, 
di tích quốc gia đặc biệt, di tích cấp tỉnh và di tích thuộc Danh mục kiểm kê 
di tích trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh
Kính gửi: Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh.
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025; Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16, đặc biệt Điều 7, điểm c khoản 2 Điều 26 và Điều 65; Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15 ngày 23 tháng 11 năm 2024; Nghị định số 208/2025/NĐ-CP ngày 17 tháng 7 năm 2025; Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28 tháng 11 năm 2025; Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 ngày 10 tháng 12 năm 2025; Nghị định số 217/2026/NĐ-CP ngày 19 tháng 6 năm 2026 và pháp luật về đầu tư, đầu tư công, ngân sách nhà nước có liên quan, Sở Văn hóa và Thể thao đánh giá thực trạng như sau:
I. MỤC ĐÍCH, PHẠM VI ĐÁNH GIÁ
Báo cáo nhằm làm rõ thực trạng quản lý nhà nước và quan hệ phát sinh trong quá trình chuẩn bị, thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh và tổ chức thực hiện hoạt động bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích; xác định những nội dung pháp luật trung ương đã quy định đầy đủ, những nội dung Luật Phát triển đô thị giao Thành phố quyết định và những điểm giao thoa cần phân định trách nhiệm.
Phạm vi tập trung vào di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt theo điểm c khoản 2 Điều 26 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16; đồng thời xem xét cách tổ chức thực hiện đối với di tích cấp tỉnh và di tích thuộc Danh mục kiểm kê di tích trong phạm vi pháp luật di sản văn hóa đã quy định.
II. THỰC TRẠNG QUẢN LÝ VÀ CÁC QUAN HỆ PHÁP LÝ PHÁT SINH
1. Đa dạng về chủ thể quản lý, nguồn vốn và người quyết định đầu tư
Di tích trên địa bàn Thành phố thuộc nhiều loại hình sở hữu, do cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp, tổ chức tôn giáo, tổ chức xã hội, cộng đồng hoặc chủ thể khác quản lý, sử dụng. Nguồn vốn tu bổ có thể là đầu tư công, ngân sách thường xuyên, nguồn xã hội hóa hoặc nguồn hợp pháp khác. Vì vậy, cơ quan quản lý di tích, chủ đầu tư và người quyết định đầu tư không phải lúc nào cũng là một chủ thể; quy trình cần xác định rõ trách nhiệm ở từng giai đoạn để tránh nhầm lẫn giữa thẩm quyền chuyên ngành di sản và thẩm quyền quyết định đầu tư.
2. Một hồ sơ chịu đồng thời nhiều hệ thống pháp luật
Hoạt động tu bổ di tích đồng thời chịu sự điều chỉnh của pháp luật di sản văn hóa, xây dựng, đầu tư công, ngân sách, quy hoạch, đất đai, môi trường, phòng cháy chữa cháy và pháp luật có liên quan. Pháp luật di sản tập trung vào giá trị di tích, yếu tố gốc, giải pháp bảo quản, tu bổ, phục hồi; pháp luật xây dựng điều chỉnh an toàn công trình, quy chuẩn, tiêu chuẩn, chi phí, quản lý chất lượng và thiết kế xây dựng. Thực tiễn cần một cơ chế xác định rõ phạm vi thẩm định của từng cơ quan, tránh thẩm định trùng hoặc bỏ sót.
3. Yêu cầu mới về tham vấn theo Luật Phát triển đô thị
Điểm c khoản 2 Điều 26 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 thiết lập cơ chế quyết định của Thành phố đối với bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt sau khi tham vấn cơ quan quản lý nhà nước về văn hóa ở trung ương. Cơ chế này đặt ra nhu cầu xác định thời điểm tham vấn, hồ sơ gửi tham vấn, trách nhiệm tổng hợp, tiếp thu, giải trình và cách sử dụng ý kiến tham vấn trong chuỗi thẩm định, phê duyệt.
4. Các thủ tục chuyên ngành hiện hành đã khá đầy đủ nhưng phân tán theo từng giai đoạn
Nghị định số 208/2025/NĐ-CP đã quy định từ Điều 13 đến Điều 41 về quy hoạch di tích; xác nhận di tích xuống cấp; Báo cáo nghiên cứu khả thi, Báo cáo kinh tế - kỹ thuật; tu sửa cấp thiết; Thiết kế bản vẽ thi công và điều chỉnh. Tuy nhiên, khi áp dụng cơ chế đặc thù của Luật Phát triển đô thị, các thủ tục này cần được kết nối lại về đầu mối, trình tự và quan hệ giữa tham vấn với thẩm định, phê duyệt tại Thành phố.
5. Nhu cầu phân biệt nhóm di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt với di tích cấp tỉnh, di tích thuộc Danh mục kiểm kê di tích
Đối với di tích cấp tỉnh và di tích thuộc Danh mục kiểm kê, Luật Phát triển đô thị không giao cơ chế tham vấn đặc thù như đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt. Do đó, việc đưa các nhóm này vào cùng dự thảo chỉ nên nhằm đồng bộ cấu trúc và tổ chức thực hiện; không được làm thay đổi thẩm quyền, hồ sơ, điều kiện, thời hạn mà Nghị định số 208/2025/NĐ-CP đã quy định.
6. Yêu cầu xử lý hồ sơ điện tử và lưu trữ vòng đời can thiệp di tích
Hồ sơ tu bổ có khối lượng lớn, gồm ảnh, bản vẽ và tài liệu kỹ thuật. Việc tiếp nhận bản mềm PDF, tài liệu gắn mã QR Code và quản lý dữ liệu điện tử giúp giảm luân chuyển, hỗ trợ đối chiếu các lần can thiệp và lưu trữ lâu dài. Tuy nhiên, cách thức thực hiện phải bảo đảm không trở thành yêu cầu nộp thêm một bộ hồ sơ ngoài thành phần pháp luật quy định; đồng thời bảo đảm an toàn thông tin, tính toàn vẹn và khả năng khai thác dữ liệu.
III. NHỮNG VƯỚNG MẮC, YÊU CẦU CẦN GIẢI QUYẾT TRONG DỰ THẢO
1. Xác định rõ bản chất quyết định của Thành phố theo điểm c khoản 2 Điều 26 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 và mối quan hệ của quyết định này với quyết định đầu tư, phê duyệt dự án, phê duyệt thiết kế theo pháp luật chuyên ngành.
2. Xác định Sở Văn hóa và Thể thao là đầu mối chuyên ngành di sản; phân định nội dung do cơ quan xây dựng và cơ quan chuyên ngành khác thực hiện; không sử dụng khái niệm “thẩm định liên ngành” theo hướng làm thay trách nhiệm chuyên môn của từng cơ quan.
3. Làm rõ thời điểm và hồ sơ tham vấn Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; cơ chế tiếp thu, giải trình khi ý kiến tham vấn có nội dung khác với ý kiến của cơ quan Thành phố.
4. Đối với Điều 11, làm rõ quan hệ với thủ tục xác nhận di tích xuống cấp tại Điều 22 Nghị định số 208/2025/NĐ-CP để không hình thành hai bước thủ tục có cùng mục đích.
5. Đối với Thiết kế bản vẽ thi công, chỉ quy định thẩm định chuyên ngành di sản trong phạm vi cần thiết; bước thẩm định, kiểm soát, phê duyệt thiết kế xây dựng phải tuân thủ Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 và Nghị định số 217/2026/NĐ-CP.
6. Đối với di tích cấp tỉnh và di tích thuộc Danh mục kiểm kê, sử dụng cấu trúc tương đồng để thuận tiện áp dụng nhưng phải ghi nhận rõ đây là việc tổ chức thực hiện quy định hiện hành, không phải cơ chế đặc thù mới của Thành phố.
7. Chuẩn hóa biểu mẫu theo hướng hỗ trợ tổng hợp thông tin; biểu mẫu địa phương không được làm phát sinh thành phần hồ sơ, điều kiện hoặc giấy tờ ngoài quy định của pháp luật trung ương.
IV. RÀ SOÁT CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI VÀ VĂN BẢN PHÁP LUẬT CÓ LIÊN QUAN
	STT
	Chủ trương/văn bản
	Nội dung liên quan
	Đánh giá đối với dự thảo
	Hướng xử lý

	1
	Nghị quyết số 09-NQ/TW ngày 19/5/2026 của Bộ Chính trị
	Định hướng hoàn thiện thể chế, tăng tính chủ động và chất lượng quản trị của Thành phố.
	Dự thảo góp phần cụ thể hóa cơ chế quản lý đặc thù trong khuôn khổ Luật Phát triển đô thị.
	Thể hiện trong cơ sở chính trị; không sử dụng thay căn cứ pháp lý trực tiếp.

	2
	Nghị quyết số 80-NQ/TW ngày 07/01/2026 của Bộ Chính trị
	Phát triển văn hóa, bảo tồn và phát huy di sản, huy động nguồn lực, chuyển đổi số.
	Phù hợp mục tiêu bảo vệ yếu tố gốc, nâng cao hiệu quả quản lý và số hóa hồ sơ.
	Tiếp tục thể hiện trong mục tiêu và tổ chức thực hiện.

	3
	Luật Ban hành VBQPPL số 64/2025/QH15; Luật số 87/2025/QH15
	Quy định thẩm quyền, quy trình xây dựng, thẩm định, ban hành VBQPPL.
	Hồ sơ phải có đầy đủ Tờ trình, so sánh/thuyết minh, đánh giá TTHC, thực trạng, tác động và tiếp thu.
	Hoàn thiện đồng bộ bộ hồ sơ.

	4
	Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 - Điều 7; điểm c khoản 2 Điều 26; Điều 65
	Cho phép điều chỉnh TTHC trong giới hạn; giao cơ chế quyết định di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt và trình tự, thủ tục do HĐND Thành phố quy định.
	Là căn cứ trực tiếp cho phần đặc thù di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt.
	Dẫn chính xác điều, khoản trong Tờ trình và dự thảo.

	5
	Luật Di sản văn hóa số 45/2024/QH15
	Nguyên tắc bảo vệ, bảo quản, tu bổ, phục hồi; trách nhiệm chuyên ngành.
	Là nền tảng chuyên môn; dự thảo không được làm giảm yêu cầu bảo vệ yếu tố gốc.
	Kế thừa và dẫn chiếu chính xác.

	6
	Nghị định số 208/2025/NĐ-CP ngày 17/7/2025
	Điều 13-41 quy định quy hoạch, xuống cấp, Báo cáo nghiên cứu khả thi, Bảo cáo kinh tế - kỹ thuật, tu sửa cấp thiết, Thiết kế bản vẽ thi công và điều chỉnh.
	Là văn bản đối chiếu trực tiếp từng thủ tục.
	Phần di tích cấp tỉnh, di tích thuộc Danh mục kiểm kê di tích bám đúng; phần di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt chỉ điều chỉnh trong phạm vi Luật Phát triển đô thị.

	7
	Nghị định số 308/2025/NĐ-CP ngày 28/11/2025
	Quy định chi tiết một số điều và biện pháp tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Di sản văn hóa.
	Có liên quan đến quản lý, điều kiện chuyên môn và tổ chức thi hành.
	Dẫn khi nội dung cụ thể phát sinh; tránh lặp lại quy định.

	8
	Luật Xây dựng số 135/2025/QH15 ngày 10/12/2025
	Điều chỉnh thẩm định, thiết kế, quản lý dự án, chất lượng công trình xây dựng.
	Dự thảo phải tách thẩm định di sản khỏi thẩm định/kiểm soát/phê duyệt xây dựng.
	Dẫn chiếu pháp luật xây dựng tại Điều 31, 32 và các điều có liên quan.

	9
	Nghị định số 217/2026/NĐ-CP ngày 19/6/2026
	Quy định chi tiết một số điều của Luật Xây dựng về quản lý hoạt động xây dựng.
	Là căn cứ trực tiếp cho tổ chức thẩm định, kiểm soát, phê duyệt thiết kế theo pháp luật xây dựng.
	Không quy định lại hoặc khóa cứng chủ thể ngoài thẩm quyền.

	10
	Pháp luật về đầu tư, đầu tư công, ngân sách nhà nước
	Quy định chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư, nguồn vốn, quản lý và quyết toán.
	Thẩm quyền chuyên ngành di sản không thay thế trách nhiệm của người quyết định đầu tư.
	Giữ dẫn chiếu và phân định rõ trách nhiệm.


V. ĐÁNH GIÁ PHƯƠNG ÁN DỰ THẢO
1. Nội dung pháp luật trung ương đã quy định đầy đủ: hồ sơ chuyên ngành, nội dung kỹ thuật, nguyên tắc bảo tồn, trình tự đối với di tích di tích cấp tỉnh, di tích thuộc Danh mục kiểm kê di tích và các yêu cầu xây dựng đã được Luật Di sản văn hóa, Nghị định số 208/2025/NĐ-CP, Luật Xây dựng, Nghị định số 217/2026/NĐ-CP quy định. Các nội dung này không cần đặt lại điều kiện hoặc thủ tục mới.
2. Nội dung thuộc thẩm quyền Thành phố cần quy định: chuỗi thực hiện điểm c khoản 2 Điều 26 Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt, bao gồm đầu mối, tham vấn, tổng hợp kết quả, cơ chế quyết định và các nội dung điều chỉnh thủ tục hành chính trong giới hạn Điều 7.
3. Nội dung cần thận trọng: phân định giữa ý kiến tham vấn và kết quả thẩm định; quan hệ Điều 11 với thủ tục xác nhận xuống cấp; việc chuyển đầu mối thẩm định di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt về Sở; thẩm quyền phê duyệt dự án, thiết kế; và việc sử dụng biểu mẫu địa phương. Các nội dung này cần tiếp tục được Sở Tư pháp và cơ quan chuyên ngành xem xét trong quá trình thẩm định.
VI. KẾT LUẬN
Việc ban hành Nghị quyết là cần thiết để có trình tự, thủ tục tổ chức thực hiện thẩm quyền được Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 giao đối với di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt. Phương án dự thảo có thể đồng thời tổ chức thống nhất việc thực hiện đối với di tích cấp tỉnh và di tích thuộc Danh mục kiểm kê, nhưng phải duy trì ranh giới rõ: cơ chế đặc thù chỉ áp dụng cho di tích quốc gia, di tích quốc gia đặc biệt; phần di tích cấp tỉnh, di tích thuộc Danh mục kiểm kê di tích bám pháp luật chuyên ngành. Việc chỉnh lý tiếp theo cần tập trung vào tính hợp pháp của từng điểm điều chỉnh, không làm phát sinh hồ sơ, điều kiện, thủ tục hoặc thời hạn vượt giới hạn của khoản 2 Điều 7 Luật Phát triển đô thị.
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