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Thành phố Hồ Chí Minh, ngày      tháng      năm 2026



ĐỀ ÁN
Mức thu phí thư viện công cộng trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh

		I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH ĐỀ ÁN MỨC THU PHÍ THƯ VIỆN TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
		1. Cơ sở thực tiễn
- Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính theo Nghị quyết số 202/2025/QH15, Thành phố Hồ Chí Minh được hình thành trên cơ sở hợp nhất Thành phố Hồ Chí Minh, tỉnh Bình Dương và tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu. Trước thời điểm sáp nhập, mỗi địa phương áp dụng chính sách thu phí thư viện khác nhau, dẫn đến sự chưa thống nhất trong tổ chức, quản lý và cung cấp dịch vụ thư viện công cộng trên địa bàn Thành phố. 
- Thực tế hoạt động của hệ thống thư viện công cộng trong cả nước cho thấy nhiều địa phương đã và đang triển khai chính sách miễn phí thư viện nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho người dân tiếp cận thông tin, tri thức, mở rộng đối tượng phục vụ và thúc đẩy phát triển văn hóa đọc trong cộng đồng. 
- Việc nghiên cứu, xây dựng chính sách thống nhất về mức thu phí thư viện trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh nhằm bảo đảm tính đồng bộ trong tổ chức và hoạt động thư viện công cộng, phù hợp với chủ trương xây dựng xã hội học tập, phát triển văn hóa đọc và nâng cao chất lượng phục vụ người dân. Đồng thời, việc hoàn thiện cơ chế quản lý thư viện sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho quá trình chuyển đổi số, xây dựng hệ thống thư viện hiện đại, tăng cường liên thông, chia sẻ dữ liệu và từng bước triển khai các tiện ích thư viện điện tử trên địa bàn Thành phố.
2. Cơ sở pháp lý
- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025.
- Luật Thư viện số 46/2019/QH14 ngày 21 tháng 11 năm 2019.
- Căn cứ Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, theo đó sắp xếp toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của Thành phố Hồ Chí Minh, tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu và tỉnh Bình Dương thành thành phố mới có tên gọi là Thành phố Hồ Chí Minh, kê từ ngày 01 tháng 7 năm 2025; 
- Quyết định số 329/QĐ-TTg ngày 15 tháng 3 năm 2017 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Phát triển văn hóa đọc trong cộng đồng đến năm 2020, định hướng đến năm 2030”;
- Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND ngày 12 tháng 7 năm 2018 của Hội đồng Nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh; Nghị quyết số 16/2017/NQ-HĐND ngày 13 tháng 7 năm 2017 của Hội đồng Nhân dân Tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu; Nghị quyết số 14/2022/NQ-HĐND ngày 12 tháng 12 năm 2022 của Hội đồng Nhân dân Tỉnh Bình Dương.
		II. THỰC TRẠNG VỀ MỨC THU PHÍ THƯ VIỆN ĐANG THỰC HIỆN TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH
		1. Tại Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh
		1.1. Đối tượng và phạm vi áp dụng:
		- Đối tượng: các cơ quan, tổ chức, cá nhân khai thác và sử dụng các dịch vụ của Thư viện Khoa học Tổng hợp thành phố.
		- Phạm vi áp dụng: Thư viện Khoa học Tổng hợp thành phố.
		1.2. Mức thu:
		- Thẻ đọc: 20.000 đồng/năm.
		- Thẻ mượn: 20.000 đồng/năm.
		1.3. Các đối tượng được miễn, giảm phí thư viện:
		a) Miễn phí thư viện đối với các trường hợp:
		- Người khuyết tật đặc biệt nặng theo quy định tại khoản 1 Điều 11 Nghị định số 28/2012/NĐ-CP ngày 10 tháng 4 năm 2012.
		- Người cao tuổi theo quy định tại Nghị định số 06/2011/NĐ-CP ngày 14 tháng 01 năm 2011.
		- Hộ nghèo theo quy định hiện hành về chuẩn hộ nghèo của thành phố.
		- Trẻ em từ 06 tuổi đến dưới 16 tuổi.
		b) Giảm 50% mức thu phí thư viện đối với các trường hợp:
		- Các đối tượng được hưởng chính sách ưu đãi hưởng thụ văn hóa quy định tại Điều 2 Quyết định số 170/2003/QĐ-TTg.
		- Người khuyết tật nặng theo quy định tại khoản 2 Điều 11 Nghị định số 28/2012/NĐ-CP.
		1.4. Cơ quan tổ chức thu phí: Thư viện Khoa học tổng hợp thành phố.
		1.5. Tỷ lệ để lại: 100% số tiền phí thu được.
		1.6. Quản lý phí và sử dụng nguồn thu: Số tiền thu phí để lại đơn vị được sử dụng để trang trải chi phí theo quy định tại khoản 2 Điều 5 Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 8 năm 2016.
		1.7. Tại các Thư viện Phường/ Xã trên địa bàn:
		Kết quả khảo sát 40 thư viện phường/xã trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (khu vực Thành phố Hồ Chí Minh cũ, không bao gồm khu vực Bình Dương và Bà Rịa - Vũng Tàu) cho thấy:
		- Về mô hình tổ chức: 20/40 đơn vị được khảo sát (50%) đã có Bộ phận thư viện chính thức trực thuộc Trung tâm cung ứng dịch vụ công Phường/Xã; 13/40 đơn vị (32,5%) chưa tổ chức bộ phận thư viện chính thức; 04/40 đơn vị chưa có thư viện; số còn lại chưa xác định rõ do phiếu khảo sát không đánh dấu.
		- Về tình hình thu phí: 20/40 đơn vị khảo sát (50%) đã tự nguyện áp dụng miễn phí dù chưa có quy định chính thức; chỉ 02/40 đơn vị (5%) đang thu phí là Phường Gia Định (10.000 đồng/thẻ/năm) và Phường Bình Thới (20.000 đồng/thẻ/năm); 02 đơn vị chưa có hệ thống cấp thẻ chính thức nên chưa phát sinh thu phí; tổng nguồn thu phí hiện có của toàn bộ 40 đơn vị chỉ ước khoảng 400.000 đồng/năm.
		2. Tại Thư viện tỉnh Bình Dương
		2.1. Đối tượng nộp phí: các cá nhân có nhu cầu làm thẻ mượn, thẻ đọc tài liệu tại các thư viện công cộng trên địa bàn tỉnh Bình Dương.
		2.2. Mức thu phí: nhằm khuyến khích độc giả tham gia để phát triển văn hóa đọc, mức thu phí thẻ mượn, thẻ đọc tài liệu đối với các thư viện công cộng là: 0 đồng (không đồng)/thẻ/năm.
		2.3. Đơn vị thu phí: các thư viện công cộng trên địa bàn tỉnh Bình Dương.
		2.4. Tại các Thư viện Phường/ Xã trên địa bàn:
		Kết quả khảo sát 06 thư viện phường/xã khu vực tỉnh Bình Dương (cũ) - Phường Tân Uyên, Xã Bàu Bàng, Xã Dầu Tiếng, Phường Thủ Dầu Một, Xã Bắc Tân Uyên, Xã Phú Giáo - cho thấy:
		- 100% (6/6) đơn vị tổ chức theo mô hình Bộ phận thư viện thuộc Trung tâm cung ứng dịch vụ công Phường/Xã.
		- 100% (6/6) đơn vị đã miễn phí hoàn toàn từ trước, không thu phí cấp thẻ bạn đọc.
		3. Tại Bảo tàng - Thư viện tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu
		3.1. Phạm vi điều chỉnh: Quy định việc thu phí thư viện trên địa bàn tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu.
		3.2. Đối tượng áp dụng:
		- Đối tượng thu phí: tổ chức, cá nhân Việt Nam và người nước ngoài có nhu cầu đăng ký sử dụng dịch vụ thư viện tại Bảo tàng – Thư viện tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu.
		- Đơn vị trực tiếp thu: Bảo tàng - Thư viện tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu
		3.3. Mức thu phí:
		- Phí thẻ đọc tài liệu đối với người từ 14 tuổi trở lên: 20.000 đồng/thẻ/năm.
		- Phí thẻ đọc tài liệu đối với người dưới 14 tuổi: 10.000 đồng/thẻ/năm.
		3.4. Đối tượng miễn thu phí: Người khuyết tật đặc biệt nặng theo quy định tại khoản 1 Điều 11 Nghị định số 28/2012/NĐ-CP.
		3.5. Đối tượng giảm 50% phí thư viện:
		- Các đối tượng được hưởng chính sách ưu đãi hưởng thụ văn hóa quy định tại Điều 2 Quyết định số 170/2003/QĐ-TTg.
		- Người khuyết tật nặng theo quy định tại khoản 2 Điều 11 Nghị định số 28/2012/NĐ-CP.
		3.6. Quản lý và sử dụng phí: Đơn vị thu phí được để lại 100% trên tổng số tiền thu phí để trang trải chi phí hoạt động, quản lý và sử dụng theo chế độ quy định hiện hành.
		3.7. Tại các Thư viện Phường/ Xã trên địa bàn:
		Kết quả khảo sát 15 thư viện phường/xã khu vực tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu (cũ) cho thấy:
		- Về mô hình tổ chức: 13/15 đơn vị (87%) đã có Bộ phận thư viện chính thức trực thuộc Trung tâm cung ứng dịch vụ công; chỉ 01/15 (Phường Tân Phước) chưa tổ chức bộ phận thư viện chính thức.
		- Về tình hình thu phí: 12/15 đơn vị (80%) không thu phí; 02/15 (13%) chưa có hệ thống cấp thẻ chính thức; riêng Phường Vũng Tàu (01/15), chiếm 7% hiện đang thu phí 20.000 đồng/thẻ/năm (từ 12 tuổi trở lên) và 10.000 đồng/thẻ/năm (dưới 12 tuổi), ước thu khoảng 11.000.000 đồng/năm.
		III. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH CẤP THẺ THƯ VIỆN
		1. Số liệu đăng ký thẻ thư viện
		Thư viện có số bạn đọc đăng ký làm thẻ thư viện ổn định. Số liệu 03 năm liền kề đến tháng 7 năm 2025:
		1.1. Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh

	Năm
	Tổng số đăng ký
	Thẻ người lớn
	Thẻ thiếu nhi

	2022
	13.989
	11.700
	2.289

	2023
	21.014
	16.792
	4.222

	2024
	19.285
	16.761
	2.524

	Tháng 7/2025
	16.140
	9.773
	6.367


		1.2. Thư viện tỉnh Bình Dương

	Năm
	Tổng số đăng ký
	Thẻ người lớn
	Thẻ thiếu nhi

	2022
	5.381
	4.226
	1.155

	2023
	6.114
	4.535
	1.579

	2024
	5.385
	2.125
	3.260

	Tháng 7/2025
	2.642
	1.325
	1.317


		1.3. Bảo tàng - Thư viện tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu

	Năm
	Tổng số đăng ký
	Thẻ người lớn
	Thẻ thiếu nhi

	2022
	5.299
	3.944
	1.355

	2023
	5.255
	3.635
	1.620

	2024
	7.111
	3.138
	3.973

	Tháng 7/2025
	5.038
	2.502
	2.536


		2. Tình hình quản lý thu, chi phí thư viện
		2.1. Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh
		Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh là đơn vị tự chủ tài chính một phần kinh phí thường xuyên theo Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 năm 2021 của Chính phủ, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 111/2025/NĐ-CP ngày 22 tháng 5 năm 2025. Nguồn thu phí thư viện được sử dụng nhằm bổ sung vào nguồn kinh phí hoạt động của đơn vị để chi cho các chi phí thường xuyên và hoạt động chuyên môn của Thư viện.
		Tổng hợp thu, chi phí thư viện 03 năm gần đây:

	Năm
	Tổng thu (đồng)
	Tổng chi (đồng)
	Tỷ lệ/tổng chi thường xuyên

	2022
	350.700.000
	308.987.592
	2,44%

	2023
	424.260.000
	360.116.749
	2,59%

	2024
	377.640.000
	246.190.376
	1,71%

	Tháng 7/2025
	235.460.000
	159.685.198
	-


		2.2. Thư viện tỉnh Bình Dương
		Thư viện tỉnh Bình Dương không thực hiện quy trình thu, chi, hạch toán, báo cáo về khoản thu phí dịch vụ sử dụng thư viện do chính sách không thu phí. Mô hình miễn phí hoàn toàn đã được triển khai từ năm 2022, ghi nhận hiệu quả tích cực trong việc thu hút bạn đọc và phát triển văn hóa đọc trên địa bàn.

		2.3. Bảo tàng - Thư viện tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu
		Bảo tàng – Thư viện tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu là đơn vị sự nghiệp công do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên (đơn vị nhóm 3). Nguồn thu phí thư viện được chi cho các chi phí bổ sung sách và hoạt động chuyên môn. Hàng năm Thư viện được giao thu 8.000.000 đồng tiền thẻ, tuy nhiên trên thực tế việc thu phí thường chỉ đạt 75% kế hoạch.

	Năm
	Tổng thu (đồng)
	Tổng chi (đồng)
	Tỷ lệ/tổng chi thường xuyên

	2022
	6.600.000
	0
	0,14%

	2023
	6.000.000
	955.000
	0,11%

	2024
	5.810.000
	5.420.000
	0,10%

	Tháng 7/2025
	4.320.000
	485.000
	-


		3. Đánh giá chung
		3.1. Ưu điểm
		- Chính sách miễn phí thư viện tại Bình Dương đã góp phần khuyến khích mạnh mẽ phát triển văn hóa đọc trong cộng đồng, thu hút lượng bạn đọc đăng ký thẻ ổn định và tăng dần qua các năm.
		- Việc không thu phí xóa bỏ hoàn toàn rào cản tài chính, tạo điều kiện để mọi tầng lớp nhân dân - đặc biệt là trẻ em, học sinh, người lao động thu nhập thấp - tiếp cận dịch vụ thư viện công bình đẳng như nhau.
		- Mô hình miễn phí giảm thiểu đáng kể gánh nặng hành chính cho đơn vị (không cần in biên lai, in thẻ thu phí, khai thuế, quyết toán phí riêng), từ đó tập trung nguồn lực vào nâng cao chất lượng phục vụ.
		- Kết quả khảo sát 61 thư viện phường/xã trên toàn địa bàn Thành phố cho thấy đa số đơn vị (50 - 100% tùy khu vực) đã tự nguyện áp dụng miễn phí từ trước, phản ánh xu hướng đồng thuận rộng rãi ở cấp cơ sở đối với chủ trương miễn phí thư viện công cộng.
		3.2. Hạn chế
		- Kể từ ngày 01 tháng 7 năm 2025, sau khi sáp nhập 03 tỉnh, thành, cùng một loại hình thư viện công cộng nhưng người dân ở từng khu vực phải trả mức phí thư viện khác nhau. Sự khác biệt này dẫn đến tình trạng thiếu công bằng, chênh lệch trong quyền lợi tiếp cận dịch vụ thư viện công và chưa thật sự hài lòng của người dân.
		- Nguồn thu phí thư viện tại Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh chỉ chiếm từ 1,71% đến 2,59% tổng chi thường xuyên; tại Bảo tàng - Thư viện tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu chỉ chiếm từ 0,10% đến 0,14%. Mức đóng góp quá nhỏ so với chi phí hành chính phát sinh từ hoạt động thu phí.
		- Việc quản lý, kết nối dữ liệu thẻ thư viện giữa các khu vực chưa đồng bộ, chưa tạo điều kiện thuận lợi cho bạn đọc khi di chuyển, học tập, làm việc trong phạm vi Thành phố mới.
		- Hạ tầng tổ chức thư viện cấp phường/xã chưa đồng đều: tại khu vực Thành phố Hồ Chí Minh (cũ), 32,5% đơn vị chưa tổ chức bộ phận thư viện chính thức và 04 đơn vị chưa có thư viện, cần có lộ trình đầu tư song song với việc áp dụng chính sách phí 0 đồng.
		IV. ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ KHẢO SÁT VỀ THU PHÍ THƯ VIỆN
		1. Kết quả từ các thư viện công cộng cấp tỉnh
		Khảo sát hiện trạng của 03 thư viện công cộng cấp tỉnh cho thấy có sự chênh lệch rất lớn về quy mô phục vụ, trong khi mức độ đồng thuận đối với chính sách phí 0 đồng lại rất cao:
	Chỉ tiêu
	Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh
	Bảo tàng - Thư viện Bà Rịa - Vũng Tàu
	Thư viện tỉnh 
Bình Dương

	Cán bộ chuyên trách
	67
	14
	23

	Chỗ ngồi bạn đọc
	700
	500
	370

	Lượt bạn đọc/năm
	1.432.493
	19.000
	338.998

	Thẻ bạn đọc hiệu lực
	24.258
	4.000
	8.574


		- Về hiện trạng thu phí: Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh đang thu 20.000 đồng/thẻ/năm (đã miễn phí cho thiếu nhi), tổng thu ước đạt 400.000.000 đồng/năm; Bà Rịa - Vũng Tàu thu 10.000 - 20.000 đồng/thẻ/năm nhưng tổng thu chỉ khoảng 5 - 6 triệu đồng/năm; Bình Dương đã miễn phí hoàn toàn từ trước.
		- Về mức độ đồng thuận: cả 03/03 đơn vị đều đánh giá xu hướng tác động của chính sách phí 0 đồng là “rất tích cực”, tạo cơ sở đồng thuận vững chắc để trình đề án.
		- Về lo ngại: chỉ có Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh (đơn vị có nguồn thu lớn nhất) nêu ý kiến lo ngại cụ thể về thiếu hụt kinh phí bù đắp và quá tải nhân sự; Bà Rịa – Vũng Tàu và Bình Dương không phát sinh khó khăn lớn trong quá trình triển khai.
		- Về cơ chế thay thế: cả 3 đơn vị đều thống nhất đề xuất cấp kinh phí hoạt động thường xuyên từ ngân sách địa phương; riêng Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh đề xuất thêm cơ chế thu phí dịch vụ giá trị gia tăng (sao chụp tài liệu, phòng học nhóm, phong đọc đoanh nhân, ...) làm nguồn thu bổ sung hợp pháp.
		Tổng nhu cầu bù đắp ngân sách khi bỏ thu phí thẻ ở cấp tỉnh/thành ước khoảng 405 - 406 triệu đồng/năm (chủ yếu tại Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh), là con số không lớn so với lợi ích chính sách mang lại.
		2. Kết quả khảo sát từ các đơn vị phường/xã
		Tổng hợp khảo sát 61 thư viện phường/xã trên toàn địa bàn Thành phố trên tổng số 168 phường/ xã (chiếm 36,3% thư viện trả lời phiếu khảo sát, gồm  (40/102 đơn vị khu vực Thành phố Hồ Chí Minh cũ, 15/30 đơn vị khu vực Bà Rịa - Vũng Tàu cũ, 06/36 đơn vị khu vực Bình Dương cũ) cho kết quả như sau:

	Tiêu chí
	Thành phố Hồ Chí Minh (40 đơn vị)
	Bà Rịa – Vũng Tàu (15 đơn vị)
	Bình Dương 
(06 đơn vị)

	Có bộ phận thư viện chính thức
	20/40 (50%)
	13/15 (87%)
	6/6 (100%)

	Đang thu phí
	02/40 (5%)
	1/15 (7%)
	0/6 (0%)

	Đánh giá rất tích cực / tích cực với chính sách 0 đồng
	28/40 (70%)
	11/15 (73%)
	3/6 (50%)

	Nhu cầu hỗ trợ nhiều nhất
	Bổ sung kinh phí hoạt động (60%)
	Bổ sung kinh phí hoạt động (87%)
	Bổ sung kinh phí hoạt động (67%)


		- Về bản chất tài chính: trên toàn bộ 61 đơn vị phường/xã khảo sát, tổng nguồn thu phí hiện có chỉ khoảng 11,2 triệu đồng/năm (chủ yếu từ Phường Vũng Tàu, khoảng 11 triệu đồng, và 02 đơn vị tại khu vực Thành phố Hồ Chí Minh cũ, khoảng 400.000 đồng), cho thấy chính sách phí 0 đồng ở cấp phường/xã gần như không tạo ra thất thu ngân sách đáng kể.
		- Về mức độ đồng thuận đối với thư viện phường xã khu vực Thành phố Hồ Chí Minh: 28/40 đơn vị (70%) đánh giá chính sách phí 0 đồng tác động “rất tích cực” hoặc “tích cực”; chỉ 3 đơn vị (7,5%) đánh giá “trung lập”; không có đơn vị nào đánh giá tiêu cực.
		- Về mức độ đồng thuận đối với thư viện phường xã khu vực Bình Dương: 03/06 đơn vị (50%) đánh giá chính sách phí 0 đồng tác động “rất tích cực”; 02/06 đánh giá “phức tạp – có cả mặt tích cực lẫn thách thức”; 01/06 đánh giá “trung lập”. Không có đơn vị đánh giá tiêu cực.
		- Về mức độ đồng thuận đối với thư viện phường xã khu vực Bà Rịa - Vũng Tàu: 11/15 đơn vị (73%) đánh giá “rất tích cực” hoặc “tích cực”; 
		- Về hạ tầng tổ chức: khu vực Thành phố Hồ Chí Minh (cũ) có tỷ lệ đơn vị chưa tổ chức bộ phận thư viện chính thức cao nhất (32,5%), còn 04 đơn vị chưa có thư viện), cần lộ trình đầu tư song song với chính sách phí; khu vực Bình Dương (cũ) có mức độ đồng nhất tổ chức và hiện trạng miễn phí cao nhất (100%).
		- Về nhu cầu hỗ trợ chung: cả 03 khu vực đều thống nhất ưu tiên kinh phí hoạt động thường xuyên là nhu cầu lớn nhất, nâng cấp phần mềm quản lý thư viện phục vụ và phát hành thẻ.
		Nguồn dữ liệu: Phiếu khảo sát hiện trạng thư viện phường/xã trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh do Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh tổng hợp, thực hiện trong tháng 6 - 7 năm 2025.
		V. ĐỀ XUẤT MỨC PHÍ THƯ VIỆN
		1. Cơ sở pháp lý
		- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
		- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
		- Luật Thư viện số 46/2019/QH14;
		- Luật Phí và lệ phí số 97/2015/QH13;
		- Nghị định số 120/2016/NĐ-CP ngày 23 tháng 8 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật phí và lệ phí; Nghị định số 82/2023/NĐ-CP ngày 28 tháng 11 năm 2023 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 120/2016/NĐ-CP;
		- Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 và Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;
		- Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29 tháng 11 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;
		- Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh;
		- Quyết định số 329/QĐ-TTg ngày 15 tháng 3 năm 2017 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án phát triển văn hóa đọc trong cộng đồng đến năm 2020, định hướng đến năm 2030;
		- Nghị quyết số 05/2018/NQ-HĐND ngày 12 tháng 7 năm 2018 của Hội đồng Nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh; Nghị quyết số 16/2017/NQ-HĐND ngày 13 tháng 7 năm 2017 của Hội đồng Nhân dân tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu; Nghị quyết số 14/2022/NQ-HĐND ngày 12 tháng 12 năm 2022 của Hội đồng Nhân dân tỉnh Bình Dương.
		2. Nội dung đề xuất
		2.1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
	Nghị quyết này quy định về mức thu phí thư viện công cộng trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 
		Các tổ chức, cá nhân có nhu cầu làm thẻ mượn, thẻ đọc tài nguyên thông tin tại thư viện công cộng trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh.
		2.2. Nguyên tắc xây dựng
		Nhằm khuyến khích phát triển văn hóa đọc trong cộng đồng, xóa bỏ rào cản tài chính trong tiếp cận dịch vụ thư viện công cộng, đảm bảo công bằng trong quyền hưởng thụ dịch vụ thư viện công cộng trên toàn địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh theo Nghị quyết số 202/2025/QH15.
		Bảo đảm công khai, minh bạch, không phân biệt người nước ngoài và người Việt Nam; không phân biệt khu vực địa lý trong phạm vi Thành phố Hồ Chí Minh.
		2.3. Quy định về mức thu phí thư viện công cộng trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh
		- Thẻ đọc: 0 đồng (không đồng)/thẻ/năm.
		- Thẻ mượn: 0 đồng (không đồng)/thẻ/năm.
		Mức thu phí 0 đồng áp dụng cho tất cả các dịch vụ cơ bản của thư viện công cộng cấp tỉnh bao gồm: đọc tài liệu tại chỗ và mượn tài liệu về nhà. Các dịch vụ nâng cao (cung cấp thông tin theo yêu cầu, truy cập cơ sở dữ liệu thương mại, thuê phòng học nhóm, sử dụng dịch vụ chất lượng cao ...) được thu phí theo biểu giá dịch vụ riêng do đơn vị ban hành.
			2.4. Đơn vị tổ chức thực hiện
		Thư viện công cộng trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh, Thư viện tỉnh Bình Dương và Bảo tàng - Thư viện tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu).
		2.5. Tỷ lệ để lại và quản lý, sử dụng
		Do mức phí được quy định là 0 đồng, không phát sinh nguồn thu phí thư viện. Kinh phí hoạt động của các thư viện công cộng được bảo đảm từ nguồn ngân sách nhà nước cấp và các nguồn thu hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
		2.6. Khuyến nghị lộ trình áp dụng đối với thư viện phường/xã
		Mặc dù thư viện phường/xã không thuộc phạm vi điều chỉnh trực tiếp của Nghị quyết này (do khác biệt về cấp quản lý và thẩm quyền ban hành phí), kết quả khảo sát 61 đơn vị phường/xã trên toàn địa bàn Thành phố cho thấy mức độ sẵn sàng và đồng thuận rất cao đối với chủ trương miễn phí thư viện công cộng. Để bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất trong toàn hệ thống thư viện công cộng Thành phố, Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh kiến nghị:
		- Đề nghị Sở Văn hóa và Thể thao ban hành văn bản hướng dẫn, khuyến nghị Ủy ban nhân dân phường/xã áp dụng thống nhất mức phí 0 đồng đối với thư viện, điểm đọc sách cơ sở, đồng bộ với chủ trương tại Nghị quyết này.
		- Ưu tiên bố trí kinh phí hoạt động thường xuyên từ ngân sách địa phương cho thư viện phường/xã, đặc biệt tại các đơn vị mới sáp nhập hoặc chưa tổ chức bộ phận thư viện chính thức.
		- Có lộ trình chuyển đổi và cơ chế bù đắp cụ thể đối với các đơn vị hiện đang thu phí (Phường Gia Định, Phường Bình Thới thuộc khu vực Thành phố Hồ Chí Minh cũ; Phường Vũng Tàu thuộc khu vực Bà Rịa – Vũng Tàu cũ).
		- Xây dựng gói hỗ trợ đồng bộ toàn hệ thống phường/xã tập trung 03 trụ cột: (1) kinh phí hoạt động thường xuyên; (2) chuẩn hóa phần mềm quản lý và hạ tầng số hóa/thẻ bạn đọc điện tử; (3) đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ phụ trách thư viện cơ sở.
		VI. QUẢN LÝ, SỬ DỤNG KINH PHÍ HOẠT ĐỘNG
		1. Đơn vị được giao nhiệm vụ thực hiện
		Thư viện công cộng trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh: Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh, Thư viện tỉnh Bình Dương và Bảo tàng - Thư viện tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu.
		2. Nguồn kinh phí bù đắp sau khi miễn phí
		Để bù đắp cho phần ngân sách trước đây được trang trải từ nguồn thu phí thư viện (chiếm tỷ trọng nhỏ, dưới 3% tổng chi thường xuyên), đơn vị thực hiện các giải pháp sau:
		- Đề xuất bổ sung kinh phí từ ngân sách nhà nước thông qua kế hoạch tài chính hàng năm trình cơ quan có thẩm quyền phê duyệt;
		- Tăng cường thu từ các dịch vụ nâng cao có thu phí (sao chụp tài liệu, cho thuê phòng hội thảo, cung cấp dịch vụ thông tin chuyên sâu theo yêu cầu,...);
		- Huy động nguồn tài trợ, đóng góp từ các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân theo hình thức xã hội hóa phù hợp với quy định pháp luật;
		- Tối ưu hóa chi phí vận hành hành chính, giảm chi phí phát sinh từ quy trình thu phí (biên lai, in thẻ, khai báo thuế, quyết toán phí).
		3. Chế độ hạch toán kế toán
		- Chế độ kế toán: Thực hiện theo Thông tư số 24/2024/TT-BTC ngày 17 tháng 4 năm 2024 của Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ kế toán hành chính, sự nghiệp.
		- Không phát sinh nghĩa vụ lập biên lai, kê khai, nộp và quyết toán phí thư viện.
		4. Công khai chính sách miễn phí
		- Niêm yết công khai chính sách miễn phí thẻ thư viện tại trụ sở đơn vị;
		- Đăng tải thông tin trên website của Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh, Thư viện tỉnh Bình Dương và Bảo tàng - Thư viện tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu;
		- Truyền thông, quảng bá rộng rãi qua các kênh mạng xã hội và phương tiện thông tin đại chúng nhằm thu hút bạn đọc đến sử dụng dịch vụ thư viện.
		5. Đánh giá hiệu quả của chính sách miễn phí
		- Xóa bỏ hoàn toàn rào cản tài chính, tạo điều kiện để toàn thể nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh tiếp cận bình đẳng với dịch vụ thư viện công cộng cấp tỉnh.
		- Tạo sự thống nhất, công bằng trong chính sách tiếp cận dịch vụ thư viện công cộng trên toàn địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh sau sáp nhập.
		- Góp phần thúc đẩy mạnh mẽ phong trào đọc sách, phát triển văn hóa đọc trong cộng đồng theo định hướng của Quyết định số 329/QĐ-TTg.
		- Giảm thiểu chi phí hành chính cho đơn vị, tập trung nguồn lực vào nâng cao chất lượng phục vụ và bổ sung tài nguyên thông tin.
		VII. KẾT LUẬN, KIẾN NGHỊ
		Việc điều chỉnh mức thu phí thư viện công cộng trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh về mức 0 đồng (không đồng) là cần thiết, phù hợp với cơ sở pháp lý, thực tiễn hoạt động thư viện và yêu cầu thống nhất chính sách sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh theo Nghị quyết số 202/2025/QH15. Cụ thể:
		1. Về tính pháp lý: Mức thu phí 0 đồng hoàn toàn phù hợp với quy định tại điểm e, khoản 1, Điều 5 Thông tư số 85/2019/TT-BTC, trao quyền tùy nghi cho HĐND cấp tỉnh xác định mức phí phù hợp với điều kiện thực tiễn địa phương; đồng thời phù hợp với tinh thần của khoản 5 Điều 44 Luật Thư viện năm 2019 về miễn chi phí làm thẻ cho các nhóm đối tượng đặc thù.
		2. Về tính hiệu quả: Nguồn thu phí thư viện hiện chỉ chiếm tỷ trọng rất nhỏ trong tổng chi thường xuyên của đơn vị (dưới 2,6% tại Thư viện Khoa học tổng hợp Thành phố Hồ Chí Minh; dưới 0,15% tại Bảo tàng - Thư viện tỉnh Bà Rịa – Vũng Tàu). Việc duy trì cơ chế thu phí phát sinh chi phí hành chính không tương xứng với nguồn thu. Chuyển sang mô hình miễn phí hoàn toàn sẽ tối ưu hóa chi phí vận hành và nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách.
		3. Về tính công bằng và xã hội: Thống nhất mức phí 0 đồng cho cả thư viện công cộng đảm bảo công bằng trong quyền tiếp cận dịch vụ thư viện công của người dân toàn Thành phố, khắc phục tình trạng bất bình đẳng do sự khác biệt chính sách giữa các vùng sáp nhập.
		4. Về phát triển văn hóa đọc: Mức phí 0 đồng phù hợp trực tiếp với mục tiêu của Đề án phát triển văn hóa đọc trong cộng đồng theo Quyết định số 329/QĐ-TTg, tạo đòn bẩy thu hút bạn đọc đến thư viện, xây dựng thói quen đọc sách bền vững trong cộng đồng.
		5. Về tính đồng bộ toàn hệ thống: Kết quả khảo sát 61 thư viện phường/xã trên toàn địa bàn Thành phố cho thấy mức độ đồng thuận rất cao (không phát sinh đánh giá tiêu cực trên diện rộng) và hiện trạng phần lớn đã miễn phí trước khi có quy định chính thức. Do đó, đề án kiến nghị Sở Văn hóa và Thể thao đồng thời hướng dẫn thống nhất chính sách miễn phí thư viện tại cấp phường/xã, bảo đảm tính đồng bộ trong toàn hệ thống thư viện công cộng Thành phố.

   
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Thường trực UBND TP (để b/c);
- Văn phòng UBND TP;
- Sở Tư pháp;
- Sở Tài chính;
- Sở Nội vụ;
- Sở Khoa học và Công nghệ;
- Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam TP. HCM;
- Ban Giám đốc (để b/c);
- Lưu: VT, P.XDNSVHGĐ (M).
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